Projekt

z dnia 10 listopada 2015 .
Zatwierdzony przez ..........ccccceevnne.

UCHWALANR ........ocernenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2015

w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Siedlce na rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z2013r., poz. 594, zpbzn. zm.) oraz art.4' ust.1, 2i 5ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdzn.
zm.) i art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.
124 z p6zn. zm.), Rada Gminy SiedIce uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Siedlce na rok 2016, ktdrego tre$¢ stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Siedlce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podiecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Leczycka
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr ...2015
Rady Gminy Siedice zdnia ... 2015

PROGRAM PROFILAKTYKI| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W GMINIE SIEDLCE NA ROK 2016

WPROWADZENIE

Podstawg prawng konstrukcji Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla gminy Siedice, zwanej dalej takze ,gming”, na rok 2016, zwanym dalej
takze ,Programem” sg: Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku.

Program niniejszy jest spojny z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na lata 2011-2015 oraz Krajowym Programem Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-
2016 i jest kontynuacijq dziatan z lat poprzednich.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
integracjq spoteczng 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdziatanie narkomanii nalezy do
zadan wiasnych gminy. Realizacja tych zadan prowadzona jest w ramach gminnego programu.
Profilaktyka uzaleznien to ogét dziatan zmierzajacych do zapobiegania, opdzniania lub redukowania
uzywania substancji psychoaktywnych i/lub zwigzanych z tym negatywnych skutkéw. Dlatego tez
realizowany jest jeden wspoiny program dla problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Na szkody zwigzane z alkoholem narazony jest kazdy mieszkaniec gminy, niezaleznie od tego, czy
jest osobg pijaca, czy tez nie. Sposrdd licznych probleméw spotecznych, jakie wystepujg w naszym
kraju, problemy zwigzane z alkoholem majgq szczegolne znaczenie. Wynika to przede wszystkim
z rozmiaréw szkdd alkoholowych oraz kosztéw spotecznych i ekonomicznych, jakie z tego tytutu ponosi
spoteczenstwo i budzet panstwa. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod spotecznych, miedzy
innymi: zaktécenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc
w rodzinie, ubdstwo i bezrobocie. Dlatego dziatania w zakresie zapobiegania problemom alkoholowym i
ich rozwigzywania powinny by¢ przedmiotem szczegdinej troski ze strony organow administracii
samorzadowej. Nadajac wtasciwg range rozwigzywaniu problemow alkoholowych zmniejszamy szerokie
spektrum szkod zdrowotnych, spotecznych, a takze koszty ekonomiczne, jakie powoduje naduzywanie
alkoholu zarowno w $rodowisku rodzinnym jak i spotecznym. Istotg dziatan zwigzanych ze
zmniejszeniem probleméw alkoholowych jest poprawa jako$ci zycia wszystkich mieszkancéw naszej
gminy, nie tylko rodzin i 0séb z problemem alkoholowym.

l. DIAGNOZA PROBLEMOW UZALEZNIEN | INNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH W GMINIE
SIEDLCE

W niniejszym programie diagnoza probleméw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych oparta
zostata na danych uzyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie,
wynikach wczesniejszych badan prowadzonych na terenie gminy wsréd miodziezy oraz wynikach
Diagnozy lokalnych problemoéw spotecznych oraz zasobdow w strefie profilaktyki w gminie Siedice z 2014
roku a takze ogdlnopolskich danych statystycznych.

Diagnoza probleméw zwigzanych z alkoholem polega miedzy innymi na: przedstawieniu danych
dotyczacych dostepnosci alkoholu na terenie gminy, spozywania alkoholu przez mtodziez i dorostych,
szkod zdrowotnych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, zaburzen zycia rodzinnego, w tym zjawiska
przemocy w rodzinie.

Specyfika naszej gminy polega na tym, ze gmina Siedice jest potozona wokdt granic administracyjnych
miasta Siedlce i stanowi jego zaplecze. Ma to korzystny wptyw na funkcjonowanie rodzin, miedzy innymi
w zakresie mozliwosci zatrudnienia, ale z drugiej strony zwieksza anonimowo$¢. To z kolei, utatwia
dostepnos¢ do srodkdw psychoaktywnych, podnoszac czynniki ryzyka zachowan aspotecznych, a takze
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utrudnia przeprowadzenie petnej diagnozy probleméw zwigzanych z alkoholem, np. w zakresie
korzystania z pomocy organizacji i instytucji, ktore nie prowadzg statystyk w podziale na poszczegdine
gminy.

1. Dostepnos¢ alkoholu na terenie gminy

Alkohol jest specyficznym, odmiennym od innych produktow towarem. Wymaga specjalnych
regulacji prawno-administracyjnych oraz finansowych, umozliwiajacych wyzszy stopien kontroli niz ta,
ktéra obowigzuje w systemie wolnorynkowym wobec innych produktow. Wedtug ~ wszelkich  badan
ograniczenie dostepnosci alkoholu jest czynnikiem zmniejszajacym szkody zwigzane z jego uzywaniem.

Gmina Siedlce liczy ponad 17 tysiecy mieszkancow, zamieszkujacych w 35 sotectwach.
Zebrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych na terenie Gminy Siedice wskazuja, iz w latach
2012-2014 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych utrzymuije sie na statym poziomie.

W 2014 r. roku nie podjeto decyzji w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
W gminie funkcjonujg 3 stacje benzynowe i kazda z nich posiada zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Nie
sq dostepne jeszcze petne dane za 2015 rok, dlatego analizowane sg lata wczesniejsze.

L.p ROK

2012 2013 2014
1 | Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych 49 47 49

tacznie, w tym:

a | do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) 41 39 40
b | do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale) 8 8 9
2 | |. mieszkancow 17 135 17308 17512
3 | |. mieszkancow na 1 punkt 350 368 357

Liczba miejsc sprzedazy napojow alkoholowych w stosunku do liczby mieszkancéw Gminy
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WYKRES (na podstawie sprawozdan rocznych PARPA G-1). Liczba miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych w stosunku do
liczby mieszkancow w poszczegdinych latach..

W 2007 roku na 1 punkt przypadato 666 mieszkancow, a w 2014 roku - 357 mieszkancow na
jeden punkt sprzedazy, co wskazuje na znaczny wzrost dostepno$ci napojow alkoholowych.

Biorgc pod uwage rowniez fakt powstania na terenie miasta, w tym na jego obrzezach duzych
sklepdw/ hipermarketéw oferujacych alkohol oraz znaczny wzrost liczby punktéw sprzedazy napojow
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alkoholowych na terenie Gminy w okresie ostatnich siedmiu lat, nalezy stwierdzi¢, ze w naszym
Srodowisku wzrasta dostepno$¢ alkoholu dla mieszkancéw gminy. Ponadto w ostatnich kilku latach
W naszej gminie zwiekszony zostat limit punktow sprzedazy napojow alkoholowych, ktéry od kwietnia
2015 roku ustalony jest na poziomie 47 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych o zawarto$ci
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w tym 12 w miejscu sprzedazy i 35 poza miejscem
sprzedazy.

Z diagnozy probleméw lokalnych z 2014 roku wynika, ze udziat nastolatkow podejmujacych
préby zakupu poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych jest wyzszy w grupie mtodziezy starszej.
Wskaznik ten jest w najmniejszym stopniu zréznicowany w przypadku prob zakupu wina (0,7%
miodszych uczniéw i 3,0% starszych uczniéw). Wieksza réznica miata miejsce w przypadku prob
zakupu papieroséw (7,7% mitodszych uczniow i 12% starszych uczniéw). Najwieksza w przypadku prob
zakupu piwa (5,6% mtodszych uczniow i 13% starszych uczniow) i wodki (0,7% mtodszych uczniow
i 7% starszych uczniéw).

Powyzsze dane, uzupetnione wynikami badan przeprowadzonych wsrdd nauczycieli i mieszkancow,
wskazuja, ze w ocenie respondentow poziom dostepnosci napojéw alkoholowych dla mtodziezy jest
wysoki. Wedtug 81% badanych nauczycieli uczniowie w $rodowisku majg dostep do papierosow,
zdaniem 40% majq dostep do alkoholu. W ocenie ponad potowy badanej grupy mieszkancéw mitodziez
ma dostep do papieroséw, a wedtug 39,6% ma dostep do alkoholu. O dostepnosci alkoholu
i papierosow $wiadczg wyniki badan w zakresie siggania przez badang mtodziez po wymienione wyzej
substancje psychoaktywne. Przeprowadzone badania wykazaty, ze 74,1% szostoklasistow uwaza, ze
ich koledzy palg papierosy (90,7% gimnazjalistow).

W catej w Polsce, jak tez w naszym srodowisku lokalnym, problemem sg szkodliwe wzorce picia
alkoholu przez dorostych. Przy jednej okazji wypijamy duze ilosci alkoholu i czesciej siegamy po napoje
wysokoprocentowe. Polska zajmuje 18 miejsce w Europie pod wzgledem $redniego spozycia alkoholu
wsrdd dorostych. Miejscem publicznym, w ktérym najcze$ciej pity jest alkohol w ocenie 61% badanych
mieszkanicow gminy jest sklep lub jego okolice; 45,5% wymienito przystanek autobusowy; 12,8% inne
miejsca, m. in. las, boisko, pole, puste dziatki; 9,9% uwaza, ze sg to okolice Swietlicy, remizy. Wedtug
niespetna 11% badanych w ich miejscowosci nie zdarzajg sie sytuacje picia alkoholu w miejscach
publicznych.

2. Zachowania ryzykowne mtodziezy

W niniejszej diagnozie sytuacji w gminie Siedlce powotujemy sie na dane uzyskane z badan
przeprowadzonych w ubiegtych latach, a w szczegolnosci na badania z 2014 roku.

1) Palenie papieroséw
W Polsce mozna zaobserwowac zjawisko narastajgcego z wiekiem problemu siegania przez miodziez
po papierosy. Problem ten uwidocznit sie réwniez wéréd uczniow szkét w gminie Siedlce, w ktorych
przeprowadzono badania w ramach lokalnej diagnozy. Na terenie gminy 79% uczniéw klas VI szkét
podstawowych zadeklarowato, ze nigdy nie palito papierosow, natomiast wsréd gimnazjalistow z klas I,
czyli po uptywie dwdéch lat zycia, odsetek ten wynosi 53%.

W grupie badanych uczniéw szkdt podstawowych 21% z nich siegato juz w swoim zyciu po
papierosa. Papierosy pali ponad dwa razy wiecej, bo 47% gimnazjalistdw. Uczniom zdarza sie siega¢
po papierosy na terenie szkoty, podczas biwakéw oraz na wycieczkach. Potwierdzito to ponad 60%
badanych nauczycieli. W ciggu 30 dni przed przeprowadzeniem niniejszych badan palenie papierosow
zadeklarowato 3,5% szdstoklasistow oraz az 21% gimnazjalistdw. Powyzsze wyniki wskazujg na bardzo
szybki wzrost nasilenia problemowych zachowan mtodziezy wraz z wiekiem, co uwidacznia sie rowniez
w innych problemowych zachowaniach objetych niniejszym badaniem. Odnoszac uzyskane wyniki do
badarn ESPAD mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z wynikami ogélnopolskimi w naszej gminie o 10%
mniej modziezy palito papierosy. Wyniki naszych badan wskazuja, Zze palito papierosy 47%, a zgodnie
z badaniami ESPAD 57,2% ankietowanych.

2) Picie napojow alkoholowych
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Napoje alkoholowe sg w Polsce, podobnie jak i w naszej gminie, najbardziej rozpowszechniong
substancjg psychoaktywng wsrdéd mitodziezy. Zblizona sytuacja ma miejsce wsrdd dorostej czesci
spoteczenstwa. Proby picia alkoholu wedtug naszych badan podjeto 66% ankietowanych gimnazjalistow
(ESPAD - 87,3%). W ciagu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem alkohol pito 46,4% (ESPAD -
78,3%), a w ciggu 30 ostatnich dni okoto 29,3% uczniéw z badanej grupy (ESPAD - 57,6%). W ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniami piwo spozywato 30% gimnazjalistow (ESPAD - 57,4%), wodke okoto
20,7% (ESPAD - 40,7%), a wino — 8% (ESPAD - 26%). Wsrod szoéstoklasistow na 30 dni przed
badaniem jakikolwiek nap¢j alkoholowy spozywato 3,5% respondentéw (wedtug miedzynarodowych
bada¢ HBSC przeprowadzonych wsrdd 13-latkow - 27,0%). Pomimo nizszych wskaznikéw na terenie
gminy, w stosunku do danych pochodzacych z terenu catego kraju, problem, podobnie jak w przypadku
papieroséw, jawi sie jako bardzo powazny. Szczegdlnie w kontek$cie wzrostu tego problemu wraz
z wiekiem mtodziezy. Przeprowadzone badania pokazujg bowiem jednoznacznie, ze liczba siegajacych
po alkohol uczniéw gimnazjum jest przeszto dwukrotnie wigksza niz uczniéw szkét podstawowych (66%
PG oraz 29% SP). Niepokojaco wzrasta odsetek mtodziezy, ktora siega po wysokoprocentowy alkohol.
O sytuacji, kiedy uczen szkoty upit sie alkoholem styszato 26,3% z badanej grupy nauczycieli, natomiast
Ze uczennica — 7,4%. Sposréd badanych gimnazjalistow 23% deklaruje, ze ma za sobg do$wiadczenie
upicia sie (wedtug ESPAD - 48,6%). Swdj stan jako ,lekko wstawiony” okreslito — 13,5% (wedtug
ESPAD - 28,3%).

Mieszkancy naszej gminy znajq rowniez sytuacje, w ktorej matoletni mieszkaniec pit alkohol
(58,4% respondentow); az 42,5%, wie, ze mafoletni upit sie. Rowiesnicy siegajg po alkohol zdaniem
49,3% miodszych i 86,4% starszych uczniéw

3) Korzystanie z komputera i Internetu

Niepokojace sg wyniki badan dotyczace gry na komputerze, korzystania z Internetu i telefonu
komorkowego oraz gier hazardowych. Problemowym zachowaniem okoto 60% mitodziezy w Gminie jest
codzienne lub majgce miejsce kilka razy w tygodniu granie w gry komputerowe, natomiast u prawie 90%
uczniéw korzystanie z Internetu.

Ponad potowa ankietowanej mitodziezy korzysta z innych komunikatoréw. Problem ten znalazt
potwierdzenie w badaniach nauczycieli. Wyzej wymienione dane wskazujq na zagrozenie
uzaleznieniem duzej grupy miodziezy od komputera i telefonu komérkowego. Innym ryzykownym
zachowaniem mtodziezy prowadzacym do uzaleznienia sg gry hazardowe na automatach. Takie
zachowania ujawnito okoto 10% badanych, pomimo ograniczonej w gminie dostepnosci do tego typu
gier.

4) Uzywanie srodkow psychoaktywnych

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze pierwsze préby siegania po substancje psychoaktywne
badana mtodziez podejmuje przed 15 rokiem zycia (najczesciej w wieku 12 — 14 lat).

Sposréd innych uzywek badana miodziez gimnazjalna najcze$ciej siega po leki uspokajajace lub
nasenne — 17,2% (wedtug ESPAD - 15,5%), po marihuang lub haszysz — 12,2% (ESPAD - 24,2%), po
dopalacze - 7,2% (ESPAD - 10,5%). Do spozywania alkoholu razem z marihuang przyznaje sie 6,5%
ankietowanych. Zazywanie srodkoéw odurzajacych przez mtodziez znajduje potwierdzenie w badaniach
dorostych. 4,2% ankietowanych nauczycieli stwierdzito, ze ich wychowankowie byli pod wptywem innych
Srodkéw odurzajacych na terenie szkoty. 20,7% badanych dorostych mieszkancéw wie lub styszato
o sytuaciji, w ktérej matoletni odurzyt sie innymi Srodkami.

Najnowsze badania pokazaty szybkie tempo narastania zachowan ryzykownych mtodziezy, zaréwno
w aspekcie wieku zycia jak i nasilenia zjawiska. Swiadczy o tym prawie dwukrotny przyrost zachowan
problemowych gimnazjalistbw w stosunku do szdstoklasistow. Potwierdza to réwniez analiza
pordwnawcza z badaniami przeprowadzonymi w 2005 r. ,Gimnazja w Gminie Siedice bezpiecznym
Srodowiskiem dla mtodziezy — profilaktyka uzaleznien, przemocy rowiesniczej”. Wedtug badan z 2005 .
alkohol pito 24,5% pytanych gimnazjalistéw, papierosy palito 12,7%, kontakt z narkotykami ujawnito
2,3% ankietowanych. Analogiczne wskazniki w 2014 r. to: 66%, 47%, 17,2%.

Problem dotyczy tez rodzaju alkoholu, po ktéry siega mtodziez. Co pigty badany w 2014 r. gimnazjalista
pije tak silny napdj alkoholowy jakim jest wodka.
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Sieganie po uzywki przez gimnazjalistow w roku 2005 i w roku 2014
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Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych oraz zasobéw w strefie profilaktyki w gminie Siedice.

Biorgc pod uwage zakres, zasieg i nasilenie zachowan ryzykownych badanej grupy mtodziezy
z gminy Siedlce mozna przypuszczac, iz oddziatywania profilaktyczne i wychowawcze dorostych sg
niewystarczajace i mato skuteczne.

3. Szkody zdrowotne zwigzane z naduzywaniem alkoholu

Przyjmujac, ze w Europie ok. 5% dorostych mezczyzn i 1% dorostych kobiet uzaleznia sie od
alkoholu, liczbe osdb uzaleznionych w Polsce mozna oszacowac na ok. 700-900 tys.

Uzaleznienie jest zaburzeniem biopsychospotecznym. Przyczynia sie do rozwoju szeregu
powaznych choréb. Sg to m.in. sttuszczenie, zapalenie watroby, marsko$¢ watroby, alkoholowe zespoty
psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe, czy napady drgawkowe
abstynencyjne.

Populacje osob, u ktérych wystepuja rozne kategorie problemoéw alkoholowych (dane szacunkowe)

W miescie W miescie

W Polsce 38,6 100 tys. 25 tys. w gminie 10
min . . tys. mieszk.
mieszk. mieszk.
Liczba osob uzaleznionych od ) oo, oniacii ok. 800 tys.  °K: 2990 ok 500 0s6b lok. 200 0s6b
alkoholu 0sob
Dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika ok. 4% populacji ok. 1,5min 0K 4000 ok 1.000 o 460 oseb
. . . . osob 0s0Ob
(wspoétmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace sie w - ok. 4.000 ok. 1.000 .
rodzinach alkoholikéw ok. 4% populacji |ok. 1,5 min 0s6b 0séb ok. 400 oséb
. . . 5.000-7.000 (1.250-1.750 [ok.500-700
-70 -
Osoby pijgce szkodliwie 5-7% populacji  [2-2,5 min 0s6b 0s6b 0séb
Ofiary przemocy domowei w 2/3 oséb Razem ok. 5.300 Okoto 1.330 |Okoto 530
'y p Y ! dorostych oraz |0k 2 min 0sdéb: |oséb: 0s0b: 0s0b:
rodzinach z problemem J. ; . . .
2/3 dzieci z tych |dorostych i dorostych i |dorostychi dorostych i
alkoholowym . L L o o
rodzin dzieci dzieci dzieci dzieci

Zrédto: www.parpa.pl
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Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego.

Smiertelno$¢ i obciazenie chorobami powodowane wybranymi najpowazniejszymi zagrozeniami’
(wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia
populacji, a ponad 60 rodzajéw choréb i urazéw ma zwiazek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizagji
Zdrowia wskazuja, ze konsumpcja alkoholu w regionie europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z
innymi regionami Swiata wynosi 11 litrow czystego alkoholu w przeliczeniu na jednego dorostego
mieszkanca. Na catym Swiecie alkohol jest przyczyng 3,8% zgonéw w ciggu roku (2,3 min o0séb).
Rozmiary szkdd mogg by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec alkoholu i probleméw z nim
zwigzanych.
Ze wzgledu na specyficzne potozenie gminy Siedlce brakuje petnych danych w odniesieniu do naszej
gminy. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze obszar szkdd zdrowotnych zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, nie jest priorytetem dziatan niniejszego programu. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w SiedIcach informowat, ze w 2013 r. 7 0sdb z terenu gminy Siedice skorzystato z porad
lekarskich i psychologicznych w Poradni Leczenia Uzaleznien. Z kolei na Pododdziale Detoksykacii
leczonych byto 319 osdb, w tym 30 z terenu gminy, co stanowi 9,4%.

4, Zaburzenia zycia rodzinnego zwiazane z alkoholem, w tym zjawiska przemocy w rodzinie

Uzaleznienie powoduje dezorganizacje zycia spotecznego osob nim dotknietych i ich rodzin.
Istnieje wysoka zalezno$¢ miedzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym statusem
socjoekonomicznym, wypadkami i przemocg interpersonalna.

Na pytanie: ,Czy w miejscowosci sg rodziny, w ktérych naduzywanie alkoholu jest przyczyng
pogorszenia warunkéw zycia”, ponad 70% badanych odpowiedziato twierdzaco.

Na dziert 31 grudnia 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach zarejestrowanych
byto 863 bezrobotnych mieszkarncéw Gminy Siedlce, natomiast rok pozniej, tj. na dzien 31 grudnia 2013
— 889 0s6b, a na koniec 2014 roku- 703 osoby.

W Polsce w rodzinach z problemem alkoholowym, w ktorych co najmniej jedna osoba pije
w sposob szkodliwy dla niej i dla cztonkdw tej rodziny, zyje 3-4 min osob, w tym 1,5-2 min dzieci,
2,5min os6b naduzywajgcych alkoholu oraz 700-900 tys. os6b uzaleznionych. Opierajgc sie na
powyzszych danych, mozna przypuszczaé, ze w rodzinach z problemem alkoholowym zyje ok. 10%
mieszkaricow gminy, tj. ok. 1 700 osob.

Z pomocy psychologicznej w Punkcie Konsultacyjnym dziatajagcym w Urzedzie Gminy Siedlce
w 2012 roku skorzystato 30 osob, natomiast w 2013 r.- 37 0sdb, w tym 20 0s6b z powodu alkoholizmu
w rodzinie, a 6 0s6b z powodu alkoholizmu i przemocy, w 2014 r.- 51 osdb. Wiekszos¢ oséb
korzystajacych z pomocy psychologicznej zgtosita sie z powodu uzaleznienia od alkoholu — wlasnego
lub cztonka rodziny. Z monitorowania przebiegu trzezwosci korzystaty 3 osoby, ktdre podjety terapie
uzaleznienia w Poradni Uzaleznien.

Wsrdd najwazniejszych konsekwenciji zycia w rodzinie z problemem alkoholowym wyroznia sie
szkody: fizyczne, psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psychospoteczne. Zycie
wrodzinie z problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym statusem
socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwo$ciami zdobywania wyksztatcenia
i kariery zawodowej. Dodatkowo cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym sg grupg ryzyka, ktéra
jest szczegOlnie narazona na przemoc. Trzeba jednak pamietaé, ze przemoc moze mie¢ miejsce
zarbwno w rodzinach, w ktérych wystepujg takie zjawiska, jak: uzaleznienie, bezrobocie itp., jak
i w rodzinach o wysokim statusie spotecznym, w ktorych z pozoru nie ma wigkszych problemow.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Siedlce jest realizowana procedura
Niebieskiej Karty. Wszczecie procedury Niebieskie Karty nastepuje przez wypetnienie formularza
Niebieskie Karty w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny. W 2012 r.
policja sporzadzita zgodnie z procedurg - 43 Niebieskie Karty w 39 rodzinach (w tym w 35 rodzinach
z problemem alkoholowym), w ktérych wychowuje sie 40 dzieci. Procedure zakorczono tylko w
2 przypadkach. W 2013 r. kontynuowano dziatania w pozostatych 41 przypadkach i sporzadzono
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37 kolejnych kart (w 29 rodzinach jest problem alkoholowy). W 2014 r. kontynuowano 27 Kkart,
a sporzadzono 52 nowe karty. Oznacza to, iz w ciggu 2014 r. realizowano procedure Niebieskiej Karty
w 79 przypadkach. W gminie powotanych zostato 46 Grup Roboczych do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Komenda Miejska Policji w SiedIcach informuje, ze na terenie gminy Siedice w 2014 roku dokonano 205
przestepstw (w 2012 r. bylo to 226, w 2013- 291). W policyjnych pomieszczeniach dla 0sob
zatrzymanych KMP w SiedIcach zatrzymano 93 osoby zamieszkate na terenie gminy, z czego 36 0sob
do wytrzezwienia (co stanowi 38,7%). Cztery osoby nieletnie z terenu gminy Siedice zatrzymano
w policyjnej izbie dziecka.

5. Zasoby lokalne umozliwiajace prowadzenie profilaktyki

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Punkt Konsultacyjny

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach

- Zespoty O$wiatowe

- Komenda Miejska Policji

- Poradnie Leczenia Uzaleznier w Siedlcach

- Zespdt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- Grupy AA i AL - ANON dziatajace w Siedlcach

- Sady, kuratorzy sadowi

- Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe (miedzy innymi: - Powrdt z U, Stowarzyszenie Szansa,
Caritas)

Il. OBSZARY PROBLEMOWE

Na podstawie zgromadzonych danych lokalnych, badan ogdlnopolskich, danych statystycznych,
a takze wiedzy i doswiadczen zdobytych w latach poprzednich mozna zdiagnozowac nizej wymienione
obszary problemowe.

1. Duza dostepnos¢ alkoholu dla mieszkancow gminy

Analiza problemu:

- dostepnos¢ alkoholu mozna bada¢ co najmniej w dwoch wymiarach: dostepno$é ekonomiczna (na
zakup jakiej ilosci alkoholu pozwalajg dochody), dostepno$¢ fizyczna (liczba punktéw sprzedazy lub
czas ich otwarcia). W ostatnich latach wzrasta zaréwno dostepno$¢ fizyczna jak i ekonomiczna;

- rosngca liczba punktdéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy;

- powstanie na terenie miasta, w tym na jego obrzezach duzych sklepéw/ hipermarketéw oferujgcych
napoje alkoholowe, czesto w nizszych cenach;

- zwigkszenie limitdw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy;

- w opinii nauczycieli i mieszkacow mtodziez ma tatwy dostep do napojow alkoholowych (gtéwnymi
zrodtami dostepu sa; dorosli, starsi koledzy, nielegalne punkty sprzedazy).

2.  Szybkie tempo narastania zachowan ryzykownych miodziezy

Analiza problemu:

- wraz z wiekiem wzrasta grupa mtodziezy siegajacej po $rodki psychoaktywne;

- dwukrotny przyrost zachowan problemowych gimnazjalistow w stosunku do szdstoklasistow;
- znaczne przyzwolenie dorostych na spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie;

- znaczaca liczba ucznidw nalezaca do grona konsumentdw alkoholu i papierosow;
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- duza grupa uczniow wychowana w rodzinach z problemem alkoholowym, a tym samym stanowigca
grupe ryzyka;

- zwiekszony kontakt mtodziezy z narkotykami i dopalaczami;

- wzrastajgce zagrozenie uzaleznieniem od komputera, Internetu, gier hazardowych.

3.  Naduzywanie napojow alkoholowych przez osoby doroste

Analiza problemu:

- Znaczna grupa mieszkancow gminy spozywajaca alkohol w sposob szkodliwy;

- spozywanie alkoholu w miejscach publicznych;

- zwiekszone zagrozenie wystepowania przemocy domowej wsrdd rodzin z problemem alkoholowym;
- przypadki zatrzymania osob bedacych pod wptywem alkoholu

4.  Ograniczony dostep do pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin
Analiza problemu:
- mieszkancy gminy w wiekszosci korzystaja z pomocy w miescie Siedlce,

- na terenie gminy nie dziatajg grupy AA,
- mieszkancy nie majg bezposredniego dostepu telefonicznego do cztonkéw Komisji - brak jest telefonu,

Il. CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Ograniczenie rozmiarow problemdw wynikajacych z naduzywania alkoholu i uzywania innych substancii
psychoaktywnych.

Cele szczegotowe:

1. Ograniczanie rozmiardw zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych
naduzywaniem alkoholu.

2. Ograniczenie zjawiska picia alkoholu oraz uzywania narkotykdw przez dzieci i mtodziez.

3. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu
probleméw uzaleznien.

4. Qgraniczanie dostepnosci alkoholu ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy.
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Ill. ZADANIA PROGRAMU

CEL SZCZEGOLOWY 1. Ograniczanie rozmiaréw zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego
spowodowanych naduzywaniem alkoholu

1.1

Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego
(w tym wynagrodzenia: psychologa
i prawnika)

1.2

Prowadzenie dziatan zmierzajacych
do zmotywowania 0sob
naduzywajgcych alkoholu do
ograniczenia jego spozywania lub
podjecia leczenia odwykowego

(w tym: opinie sgdowo-
psychiatryczne, wnioski do sadu)

1.3

Dziatalno$¢ na
zawodowej i
zagrozonych
spotecznym -
uczestnictwa

rzecz reintegracji
spotecznej  0s6éb
wykluczeniem

finansowanie

1.4

PLANOWANE DZIALANIA

Podnoszenie kompetencji w zakresie
profilaktyki  poprzez  finansowanie
i dofinansowanie ~ szkoleh  os6b
zajmujacych sie pomocg dziecku
i rodzinie

1.5

Edukacja spoteczna (w tym zakup
i udostepnianie  ksigzek,  broszur,
materiatdw edukacyjnych)

1.6

Dziatalno$¢ informacyjna - dyzury
cztonkow  komisji w  Punkcie
Konsultacyjnym

1.7

Udziat czlonkéw Komisji w pracach
Zespotu Interdyscyplinarnego  i/lub
grup roboczych

1.8

Opracowanie  projektu  programu
profilaktyki, rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii dla Gminy Siedice na
2017 rok

WSKAZNIKI

- 1. 0s6b
korzystajacych

- |. posiedzen,

- |. wnioskéw o
wszczecie
postepowania,

- 1. 0sdb
skierowanych na
badania,

- |. uzyskanych
opinii,

- |. wnioskow
skierowanych do
saqdu

- |. skierowan
- |. uczestnikow
CIS

- 1. szkolen
- |. odbiorcow

BUDZET ( zt)

- |. zakupionych
materiatow

- |. godzin dyzuréw
- 1. porad

- |. posiedzen

- opracowany
projekt

12 000

6 000

18 200

5000

3200

Zgodnie z
zasadami

wynagradzania

GKRPA

Zgodnie z
zasadami

wynagradzania

GKRPA

Zgodnie z
zasadami

wynagradzania

GKRPA

CEL SZCZEGOLOWY 2. Ograniczenie zjawiska picia alkoholu oraz uzywania narkotykéw przez
dzieci i mtodziez

2.1

PLANOWANE
DZIALANIA

Wdrazanie programéw edukacyjnych
adresowanych do rodzicow
i wychowawcow, zwiekszajgcych ich
kompetencje wychowawcze, miedzy
innymi w obszarze profilaktyki
zachowan ryzykownych dzieci i
miodziezy (w tym  warsztaty
umiejetnosci wychowawczych)

WSKAZNIKI

- . uczestnikdw
-1. godzin

BUDZET ( zt)

5200
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2.2 | Dofinansowanie prowadzenia zaje¢ w - . uczestnikow, 12 000
ramach programéw profilaktycznych - |. godzin zaje¢
oraz alternatywnych form spedzania - |. form zaje¢
czasu wolnego (w tym Bezpieczne
wakacje lub ferie)

2.3 | Wspieranie dziatan profilaktyczno — - 1. dziatan 12 000
edukacyjnych w  zakresie nauki
umiejetnosci  zyciowych  dzieci i
miodziezy (np. Zajecia z
psychologiem, pedagogiem).

2.4 | Upowszechnianie i  wdrazanie - 1. programéw 10 000
rekomendowanych programow
profilaktycznych opartych na
skutecznych strategiach oddziatywan
CEL SZCZEGOLOWY 3. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
stuzacych rozwiagzywaniu probleméw uzaleznien
3.1 | Pomoc terapeutyczno-rehabilitacyjna - |. uczestnikow 5000
dla os6b uzaleznionych i ich rodzin.

w _ —_
=2 < < 5
¥ 2 =
O =d| 3.2 | Dofinansowanie kolonii | ' | -I. uczestnikéw i 30 000
=N profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy | o g
a O 3.3 | Dofinansowywanie zaje¢ dla dzieci i | = | -1. uczestnikow o 42 000
mtodziezy w Swietlicach - |. Swietlic
srodowiskowych. - |. godzin zaje¢
CEL SZCZEGOLOWY 4. Ograniczanie dostepnosci alkoholu ze szczegélnym uwzglednieniem
miodziezy
41 | Wydawanie  postanowien o - |. postanowien Zgodnie z
zgodnosci  lokalizacji  miejsc zasadami
w < sprzedazy i podawania napojow | - - wyn;graq;gnla
<= alkoholowych = — omisji
=< < -
Sz S i
§ N| 4.2 | Wspolpraca z KMP Siedice w | @ | - . podjetych o Zgodnie z
a zakresie przestrzegania ustawy o | = | dziaan o zasadami
wychowaniu w  trzezwosci i wynagradzania
przeciwdziataniu alkoholizmowi Komisji

Na koszty zwigzane z obstuggq administracyjno-biurowg Komisji oraz realizacjq zadan programu
przeznaczono kwote — 2 500 zt.
Na wynagrodzenia cztonkéw GKRPA za udziat w pracach Komisji zaplanowano kwote 25 900 zt.

Zadanie: Dofinansowanie prowadzenia zaje¢ w ramach programéw profilaktycznych oraz
alternatywnych form spedzania czasu wolnego (w tym Bezpieczne wakacje lub ferie) — finansowane
bedzie ze srodkow z zakresu zapobiegania narkomanii.

Przewiduje sie réwniez podejmowanie dziatar wynikajacych z potrzeb, ktére nie byly
rozpoznane w trakcie budowy Programu oraz pozostawia mozliwos¢ dokonywania przesunieé¢ srodkdéw
na realizacje poszczegoinych zadan w ramach posiadanych srodkéw. Laczna kwota realizacji Programu
wyniesie 189 000 zt.

Zrodio pozyskiwania wskaznikéw stanowié beda sprawozdania, dokumentacja prowadzonych
dziatan.

Realizatorami programu bedg w szczegoino$ci: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Urzad Gminy, Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz pozostate instytucje
wymienione w zasobach lokalnych umozliwiajacych prowadzenie profilaktyki.
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W realizacji programu mogq uczestniczy¢ osoby fizyczne i prawne, podmioty o ktérych mowa
w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace niezbedng wiedze, doswiadczenie
i potencjat kadrowy w zakresie zadan objetych programem. Gmina moze wspiera¢ dziatanie tych
podmiotéw lub powierza¢ im realizacje zadan Programu. Przewiduje sie zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym w ramach programu wspotpracy z organizacjami, w tym: dofinansowanie kolonii
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, dofinansowywanie zaje¢ dla dzieci i miodziezy w $wietlicach
srodowiskowych, pomoc terapeutyczno-rehabilitacyjna dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Podmioty realizujgce zadania Programu majg obowigzek informowania o Zrédle
finansowania/dofinansowania dziatania w nastepujacym brzmieniu: ,DZIALANIE
FINANSOWANE/DOFINANSOWANE ZE SRODKOW PROGRAMU PROFILAKTYKI,
ROZWIAZYWANIA PROGRAMOW ALKOHOLOWYCH | PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA
GMINY SIEDLCE NA ROK 2016” - stosownie do charakteru realizowanego zadania, poprzez widoczng
informacje pisemng w miejscu jego realizacji, kierowang do odbiorcow.

Ponadto podmioty majg obowigzek sktadania sprawozdania merytorycznego i finansowego
z przeprowadzonych dziatan.

IV. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu odbywac sie bedzie w ramach srodkéw witasnych gminy pozyskanych
w 2016 roku z tytutu opfat za wydanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych,
zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Planowana kwota na
2016 rok wynosi 189 000 zt.

V. ZASADY PRACY | WYNAGRADZANIA GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej takze ,Komisjg’
powotywana jest przez Wojta Gminy Siedice i dziata w oparciu 0 Regulamin Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedlcach.

2. Obstuge administracyjng i finansowg Komisji prowadzi Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

3. Posiedzenia Komisji odbywajg sie w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej co najmniej 24 razy
w roku, a w razie potrzeby 26 razy, przy obecno$ci minimum 50% plus jeden sktadu komisji.

4. Miedzy posiedzeniami plenarnymi cztonkowie Komisji pracujg w trzech zespotach:

a) zespot do spraw pomiardw i kontroli, do zadan ktdrego naleza: ogledziny i pomiar miejsc
usytuowania punktoéw sprzedazy alkoholu, kontrola prawidtowo$ci korzystania z zezwolen,

b) zespdt do spraw profilaktyki, zajmujacy sie koordynacjg realizacji dziatan profilaktycznych,
przygotowywaniem projektu Programu na nastepny rok, rozpowszechnianiem materiatow
informacyjnych o dziatalnosci Komisji, inicjowaniem zakupu ksigzek, czasopism, itp.

c) zespot do spraw motywowania do leczenia i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, do zadan
ktdrego naleza: rozmowy z osobami uzaleznionymi oraz cztonkami ich rodzin, przygotowywanie
dokumentacji w celu wydania opinii biegtych w przedmiocie uzaleznienia, przygotowywanie
wnioskéw do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego, udziat w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grup roboczych do spraw przeciwdziatania przemocy.

5. Na posiedzeniach plenarnych Komisji dokonuje si¢ miedzy innymi analizy pracy w poszczegdélnych
zespotach, podejmuje sie postanowienia o zaopiniowaniu lokalizacji miejsc i punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych oraz o kierowaniu wnioskéw do witasciwych instytucji w sprawach realizacii
programu profilaktyki.

6. Poszczegolne zespoty dokumentujg swojg prace w formie protokotow z przeprowadzonych dziatan,
przy czym udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
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dokumentowany jest listq obecnosci cztonka Komisji, potwierdzong przez przewodniczacego lub
zastepce przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.
7. Cztonkowie Komisji wynagradzani sg na podstawie umowy zlecenia, zawieranej co 12 miesiecy.

Cztonkowi Komisji przystuguje wynagrodzenie za:

a) udziat w posiedzeniu plenarnym Komisji, zwotywanym przez przewodniczacego w wysokos$ci
230 zt brutto dla przewodniczacego oraz 170 zt brutto dla cztonka,

b) prowadzenie rozméw motywujacych do leczenia z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami -
w wysokosci 40,00 zt brutto za osobe, dla kazdego cztonka zespotu,

c) ogledziny i pomiar miejsc usytuowania punktow sprzedazy alkoholu, kontrole prawidtowosci
korzystania z zezwolen - w wysokosci 40,00 zt brutto za punkt dla kazdego cztonka zespotu,

d) koordynacje realizacji dziatan profilaktycznych, przygotowywanie projektu Programu na
nastepny rok, rozpowszechnianie materiatdw informacyjnych o dziatalnosci  Komisji,
inicjowaniem zakupu ksigzek, czasopism, itp., w wysokosci 40,00 zt brutto za posiedzenie, dla
kazdego cztonka zespotu.

e) udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych do spraw przeciwdziatania
przemocy oraz dyzury informacyjne w wysokosci 40,00 zt brutto za posiedzenie, dla kazdego
cztonka Komisji.

8. Wynagrodzenie wyptacane jest z dotu, na podstawie ziozonych list obecnosci. Osoby nie
uczestniczace w pracach Komisji nie otrzymujg wynagrodzenia.

9. Cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w trakcie wyjazdéw stuzbowych, po
przedstawieniu rachunkow za dojazd.
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