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l. Wstep

Aktualny system prowadzenia polityki spotecznej postrzegany jest jako
interwencyjny. Przypisywane sg mu cechy, takie jak: zachowawczos¢, pasywnosc,
biernos¢, reaktywnos¢ i akcyjnos¢. Brak jest dostatecznej koordynacji pionowej
i poziomej w zakresie dziatah pomocowych. Lokalna polityka spoteczna prowadzona
w duchu aktywnej polityki spotecznej moze stanowi¢ etap posredni pomiedzy
interwencyjng politykg spoteczng, a politykg spoteczng opartg na profilaktyce. Zmiana
polega¢ moze na gospodarowaniu zasobami (finansowymi i rzeczowymi) w taki
sposob, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie skali dziatan interwencyjnych na rzecz
prowadzenia dziatan prewencyjnych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego i tym samym stanowi podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy
negatywnie ocenianych zjawisk wystepujgcych w obrebie spotecznosci lokalne;.
Dokument charakteryzuje dziatania instytucji zajmujgcych sie rozwigzywaniem kwestii
spotecznych. Podejmowane dziatania przyczynig sie do poprawy warunkéw zycia
i zaspokojenia potrzeb mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup i oséb
marginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pod wptywem przeobrazeh ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna
w Polsce ulega przeksztatcaniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym
bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng
aktywnos¢ kazdego cztowieka i jego odpowiedzialnos¢ za swéj los. W rozwigzywaniu
probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka
niezbednych umiejetnosci radzenia sobie z problemami. Ta metoda bedzie podstawg
realizacji celow strategicznych.

W najbardziej ogdlnym ujeciu model ten oznacza sposob osiggania
wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju i integracji polityki
spotecznej. Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci
powinna stanowic przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy
nadmiar celéw w stosunku do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie
biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennos¢ uwarunkowan zewnetrznych,
wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktow intereséw i dgzen roéznych grup
spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzgdzania
politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego przy
minimalizowaniu sytuacji konfliktowych. Jest to zatem formuta ksztaltowania strategii
elastycznej, otwartej i dynamicznej wobec przyszitosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalne;j
zmierzajgcych do rozwigzywania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier
i zagrozenh oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim
i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest instrumentem umozliwiajgcym
podejmowanie decyzji zarbwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie.

Il. Procedura tworzenia.

[I.L1 Uwarunkowania prawno- systemowe.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj.Dz. U. z 2015r. poz. 163 z pézn. zm.). Do zadan wiasnych gminy o charakterze



obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Niniejsza strategia opracowana =zostata na podstawie Zarzgdzenia
Nr W.0050.25.2015 Wo¢jta Gminy Siedlce z dnia 10 kwietnia 2015 r. w sprawie
powofania Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2015-2020. Zespdt skiadat sie z przedstawicieli instytucji
i organizacji zaangazowanych w rozwigzywanie problemow spotecznych.

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Siedlce na lata 2015-
2020 jest spojne z gtdbwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujgcych na
terenie Unii Europejskiej i Polski, ktore wptywajg na polityke spoteczng i decydujg
o ksztalcie przedsiewzie¢ realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach.
Zaliczy¢ do nich mozemy:

Poziom europejski:
- Strategia Lizbonska;
- Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;
- Europejska Strategia Zatrudnienia.
Poziom krajowy:
- Strategia Polityki Spotecznej;
- Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;
- Narodowa Strategia Spéjnosci;
- Strategia Rozwoju Kraju;
- Krajowa Strategia Zatrudnienia;
- Strategia Panstwa Dla Miodziezy;
- Narodowy Plan Dziatah na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci";
Strategia Rozwoju Edukacji;
Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia;
Narodowy Program Zdrowia;
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii;
Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa
Socjalnego na lata 2009-2015;
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ustawy:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z
2015r., poz. 163 z pdézn.zm.)
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 43. poz. 225 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z
2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.);



Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 , poz. 149 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 z pdzn.
zm.);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1286 z p6zn. zm.);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z22012r., poz.1356 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 1228 z pdzn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie SiedIce na lata
2015-2020 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentdéw polityki spotecznej w
wymiarze europejskim, krajowym i wojewodzkim. W zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych szczegdlng wage przypisuje sie lokalnym programom
przyjetym uchwatg Rady Gminy Siedlce. Zaliczamy do nich:

1. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - przyjety

uchwatg NR 11/6/2014 Rady Gminy Siedlce z dnia 22 grudnia 2014 r.

2. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie Gminy Siedlce na lata 2012 — 2014 przyjety uchwatg NR XI11/90/2011

Rady Gminy Siedlce z dnia 1 grudnia 2011 r.

3. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 przyjety uchwatg

NR XXXIV/335/2013 Rady Gminy Siedice z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

4. Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi przyjety uchwatg Rady

Gminy Siedlce NR 111/7/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.

5. Program ostonowy w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020 przyjety uchwatg Rady Gminy Siedlce

NR XL1/402/2014 z dnia 27 marca 2014 r.

1.2 Metodyka prac nad Strategia.

Niniejsza Strategia powstata w mys$l zasady partycypacji spotecznej, przy
zaangazowaniu $rodowisk lokalnych, ktére uczestniczyty w pracach nad
dokumentem od diagnozy przez tworzenie zatozen planistycznych po opracowanie
systemu monitoringu i ewaluacji zapisanych celéw. Proces ten przebiegat w szesciu
gtdwnych etapach:

Etap | - Powofanie Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastepujgcych instytuciji:

1. Barbara Myrcha —Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w SiedIcach

2. Monika Redesiuk —pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Siedlcach

3. Beata Trzcinska—Przewodniczgca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

4. Ewa Samborska — inspektor ds. oswiaty Urzedu Gminy SiedIce

5. Arkadiusz Pekata — Kierownik Wydziatu Posrednictwa Pracy Powiatowego Urzedu
Pracy w Siedlcach



6. Andrzej Dziewulski — Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji
w Siedlcach

7. Elzbieta teczycka — Prezes Stowarzyszenia Aktywnosci Lokalnej ,Biatki”

8. Elzbieta Wojtyra — Prezes Stowarzyszenia ,OTWARTE DRZW!I — dla wszystkich”

9. Zdzistaw Marczynski — przedsiebiorca

10. Ks. Marek Chomiuk — Proboszcz parafii p.w. Sw. Mikotaja w Pruszynie

Etap Il - Opracowanie diagnozy problemow spotecznych wystepujagcych w gminie.

Etap 11l - Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Etap IV - Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.

Etap V - Sporzadzenie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz

opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzgledniajgcej

rezultaty przeprowadzonych konsultaciji.

Etap VI - Zatwierdzenie raportu z konsultacji oraz przygotowanie ostatecznej wersiji

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Przy projekcie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wykorzystano
Metode  Aktywnego Planowania Strategicznego oraz analize SWOT.
Punktem wyjscia byta analiza sytuacji polegajgca na identyfikacji stabych i mocnych
stron, istniejgcych metod rozwigzywania probleméw spotecznych oraz identyfikacji
problemow grup oséb zagrozonych wykluczeniem spoftecznym, prowadzgca do
okreSlenia szans i zagrozen w otoczeniu. Jednoczesnie przyjeto zatozenie, Zze
Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancow, a jej formutowanie i wdrazanie
jest procesem spotecznym.

[ll. Spoleczno - gospodarcze uwarunkowania strategii.

[1l.1 Charakterystyka gminy.

Gmina Siedlce, to gmina wiejska, lezy na Wysoczyznie Siedleckiej, na obszarze
Niziny Potudniowo-Podlaskiej, w powiecie siedleckim, we wschodniej czesci
wojewodztwa mazowieckiego. Obejmuje teren wokét granic administracyjnych miasta
Siedlce. Obszar gminy to nieco ponad 14 tysiecy hektarow, z czego ponad 9 tysiecy
ha zajmujg uzytki rolne, a 1,478 ha lasy. Gmine rozcinajg doliny rzek: Muchawki, Liwca
i Helenki. Dolina Liwca wraz ze stawami siedleckimi zaliczona zostata do terendw
przyrodniczych o randze krajowej. Do zewnetrznych granic gminy Siedlce przylegaja:
od potnocy — gmina Suchozebry, od wschodu — gminy Mordy i Zbuczyn, od potudnia
gminy Wisniew i Skérzec, a od zachodu gminy Kotun i Mokobody.

Gmina SiedIce utworzona zostata w 1973 roku decyzjg Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie. W sktad gminy Siedlce wchodzi 35 sotectw (ryc. 1.): Biatki,
Biel, Btogoszcz, Chodow, Golice, Golice Kolonia, Grabianow, Grubale, Jagodnia,
Joachiméw, Nowe Iganie, Nowe Opole, Opole Swierczyna, Osiny, Ostréwek, Pruszyn,
Pruszyn Pienki, Pruszynek, Purzec, Pustki, Rakowiec, Stare Iganie, Stare Opole, Stok
Lacki, Stok Lacki Folwark, Strzata, Toporek, Ujrzanéw, Wotynce, Wotynce Kolonia,
Zabokliki, Zabokliki Kolonia, Zelkow Kolonia, Zytnia i Wolka Lesna. Najwiekszymi
obszarowo sg sotectwa Stok Lacki i Chodow. Powyzej 1000 mieszkancow majg
miejscowosci: Zelkdw-Kolonia — 1728, Nowe Iganie —1387, Strzata — 1209,Chodéw —
1246, Stock Lacki — Folwark - 1273, Stok Lacki — 1036, Grabianow — 1093.

W ostatnich latach nastgpit wzrost ludnosci w gminie, co z jednej strony
spowodowane jest potozeniem wokot miasta Siedlce, z drugiej — przyjeciem planéw
zagospodarowania przestrzennego, w ktérych nacisk potozono na budownictwo



mieszkaniowe i mozliwo$¢ zaktadania dziatalno$ci gospodarczej. Na dzien 31 grudnia
2014 r. gmina Siedlce liczyta 17 512 mieszkancow i liczba ta systematycznie wzrasta.

Podstawowg uprawg na terenie gminy sg zboza, ktére zajmujg 84% wszystkich
upraw. Najwiekszg powierzchnie majg zasiewy zyta. Pozostate zboza, poza
jeczmieniem, zajmujg zblizony areat. Grunty orne, tgki i pastwiska stanowig tgcznie
65,25 % powierzchni. Pomimo tak wysokiego procentu gruntéw uzytkowanych rolniczo
w gminie brakuje duzych zaktadow zajmujgcych sie przetwarzaniem produktow
rolnych.

Sie¢ drog na obszarze gminy jest dobrze rozwinieta i zapewnia dobre
potgczenia zarbwno z osrodkami zewnetrznymi, jak i ze wszystkimi wsiami gminy.
Najwazniejszym elementem uktadu drogowego gminy jest odcinek projektowanej
autostrady A-2, Swiecko — Poznan — Warszawa — Terespol. Droga ta petnié bedzie
funkcje drogi miedzynarodowej powigzanej z drogami Nr 803 i istniejgcg nr K 2 (E-30).

Ryc. 1. Mapa Gminy SiedlIce.
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W gminie Siedlce na koniec 2014r. dziataly cztery przedszkola, siedem szkot
podstawowych oraz siedem gimnazjow.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w funkcjonujgcym na
terenie gminy osrodku zdrowia, a takze korzystajg z placowek ochrony zdrowia
dziatajgcych na terenie miasta SiedIce.

[ll.2 Podmioty gospodarcze.

W gminie Siedlce znajduje sie ponad tysigc podmiotéw gospodarczych.
Wiekszos¢ z nich prowadzi jednoczesnie kilka rodzajow dziatalnosci gospodarczej.
Najwiecej firm jest w Nowych Iganiach (114), Zelkowie Kolonii (110), Grabianowie (86)
i Strzale (75). Dominujgcy rodzaj dziatalno$ci to drogowy transport towarow (102),



konserwacja i naprawa samochodow z wytgczeniem motocykli (74) oraz sprzedaz
hurtowa i detaliczna samochoddéw osobowych i furgonetek (35). Sg to wiec firmy
powigzane z branzg motoryzacyjng, ale na terenie gminy funkcjonuje tez szereg
zaktaddw prowadzgcych szeroko rozumiang dziatalnos¢ budowlang i remontowa,
handlowg — zaréwno hurtowg, jak i detaliczng oraz ustugowa. W$rdd zarejestrowanych
przedsiebiorcow dominujg mezczyzni -1020, kobiet jest 472.

Tab.1. Wpisy dzialalnosci gospodarczej w Gminie Siedice.

L.p. | Rodzaj dziatalnosci llos¢
1. | Transport drogowy towarow 102
2. | Konserwacja i naprawa samochodow z wytgczeniem motocykli 74
3. | Sprzedaz hurtowa i detaliczna samochoddw i furgonetek 35
4. | Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow 33
mieszkalnych i niemieszkalnych

5. | Sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia 28
prowadzona na straganach i targowiskach

6. | Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych 28
sklepach z przewagg zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

7. | Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy 7
wysytkowej lub Internet

8. | Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci 19

9. | Rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych 16

10. | Sprzedaz detaliczna czes$ci i akcesoribw do pojazdow 16

samochodowych z wylgczeniem motocykli

11. | Praktyka pielegniarek i potoznych 17
12. | Dziatalno$¢ agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych 15
13. | Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne 12

Zrédto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej, data wygenerowania 2015-04-22

W gminie zarejestrowane sg miedzy innymi takie przedsiebiorstwa jak: ZENTIS
POLSKA Spétka z 0.0., AGROFRUCT Spétka z 0.0., ELMO — SIEDLCE Spdétka z o.0.,
NASZ DROB Spétka z 0.0., BUDOSAN CZUBASZEK, TRAFICA Michat Kurowski,
IWONEX, MET — SPOS, TOPAZ, BOZAMET, OLAN, APIS i wiele innych.

lll.3 Poziom zycia ludnosci.

Brak jest jednolitych i twardych danych, ktére umozliwityby jednoznacznie
okresli¢ poziom zycia ludnosci gminy Siedlce. Posrednie zrédto informacji na ten
temat mogg stanowi¢ wypowiedzi badanych mieszkancéw?, z ktérych az 93%
dostrzegto problem bezrobocia, 73% - alkoholizmu oraz 53% respondentéw
wskazato na ubostwo i niepetnosprawnosc¢ jako najbardziej zauwazalne problemy w
gminie Siedlce. Powyzsze, w zestawieniu z danymi za 2014 r. wg ktoérych niespetna
8% mieszkancéw korzysta ze sSwiadczen pomocy spotecznej, daje mozliwosé
okreslenia w pewnym uproszczeniu poziomu zycia ludnosci. Poziom ten szacunkowo
wydaje sie zadowalajgcy w kontekscie ogdtu mieszkancow gminy a uzyskiwane przez
nich dochody sg wystarczajgce do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

! W badaniu ankietowym mieszkancow gminy Siedice na temat wystepujgcych problemow  spotecznych
w gminie odpowiedzi udzielito 143 osoby.



Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej mozna
stwierdzi¢ nieznaczny spadek liczby o0séb korzystajgcych z  pomocy
spotecznej. Nalezy zauwazyC, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy jest
uzalezniona od poziomu kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy
spotecznej. Wnioskowa¢ mozna zatem, iz pomimo utrzymujgcego sie niewielkiego
procentowo stosunku o0soOb korzystajgcych z pomocy spotecznej na tle catej
spotecznosci gminy, warto wzig¢ pod uwage, ze bedziemy mie¢ do czynienia
z tendencjg wzrostowg, co powinno zosta¢ uwzglednione chocby przy wskazywaniu
dziatah dtugofalowych wspierajgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy.

[1l.4 Zasoby mieszkaniowe.

Gmina Siedlce w swoich zasobach posiada 16 mieszkan komunalnych i jedno
socjalne. Ze wzgledu na to, ze gmina Siedlce jest gming wiejskg, jej mieszkancy
zamieszkujg w domach, ktorych sg wiascicielami lub lokalach, gdzie administratorem
jest wspolnota mieszkaniowa. Z reguty sg to mieszkania i domy wyposazone we
wszystkie instalacje sanitarne i media, cho¢ zdarza sie, iz w niektorych domach nie
ma biezgcej wody, kanalizacji, tazienki, WC czy centralnego ogrzewania. Wystepuje
rébwniez problem wylgczania pradu, gdyz mieszkancy nie optacali rachunkow za
energie elektryczna.

W stosunku do os6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej stosuje sie
system dodatkdw mieszkaniowych, z zachowaniem ustawowych warunkéw ich
przyznawania. W latach 2012-2014 z wnioskiem o przyznanie dodatku
mieszkaniowego wystepowato srednio 15 osbéb rocznie, a z dodatku energetycznego
w 2014 r. skorzystato pie¢ oséb.

Wedtug Oceny zasobow pomocy spotecznej ze Swiadczen pomocy spotecznej
ze wzgledu na bezdomnosc¢ skorzystato w 2012 r.- 3 osoby, w 2013 r.-1 osoba, a w
2014 r. - 5 os6b. Pomoc przyznana byla osobom, ktére od wielu lat nie
przebywajg na terenie gminy Siedlce, ale ich ostatni adres statego zameldowania
wskazujgcy gmine Siedlce, na mocy ustawy o pomocy spotecznej, zobowigzuje GOPS
do udzielenia im pomocy.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W zwigzku ze wzrastajgcym zapotrzebowaniem na lokale komunalne i socjalne
wsrod mieszkancdéw, wikadze gminne powinny czynic starania zmierzajgce do poprawy
sytuacji mieszkaniowej, m.in. poprzez pozyskiwanie kolejnych lokali mieszkalnych.

l11.5. Proghoza demograficzna.

Sytuacja demograficzna charakteryzujgca sie wzrostem urodzen oraz
wydtuzaniem przecietnego okresu zycia bedzie w istotny sposob wptywata na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw gminy Siedlce.

W gminie Siedlce wedtug danych Urzedu Gminy na dzien 31.12.2014 r.
zamieszkiwato 17 512 os6b (8 862 kobiet i 8 650 mezczyzn).

Tab.2. Struktura ludnosci Gminy Siedice.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata
2012 2013 2014
Ogodtem 1 17135 17308 17512
KOBIETY
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Ogotem 2 8675 8758 8862
Wiek 0-17 3 1826 1848 1847
Wiek 18-59 4 5739 5375 5412
Wiek 60 lat i wiece] | 5 1470 1535 1603
MEZCZYZNI
Ogdtem 6 8460 8550 8650
Wiek 0-17 7 1945 1960 1971
Wiek 18-64 8 5838 5902 5969
Wiek 65 lat i wiece] | 9 677 688 710

Zrédto: Urzad Gminy Siedice

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujgc strukture wiekowg ludnosci gminy Siedlce nalezy zwréci¢ uwage na
najwyzszy udziat osob w wieku 18-59 lat (64,99%). Najmniejszg grupe wiekowg
stanowig osoby w wieku 60 lat i wiecej ( 13,21%). W gminie wystepuje przewaga kobiet
w wieku emerytalnym, natomiast w pozostatych grupach wiekowych przewazajg
mezczyzni. O wzajemnej proporcji stanowi nieréwna umieralnos¢, jest ona wieksza u
mezczyzn. Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna na terenie gminy, wydtuzenie
wieku aktywnosci zawodowej oznacza w perspektywie wzrost liczby dzieci
wymagajacych opieki instytucjonalnej. Powoduje to zwiekszone zapotrzebowanie na
infrastrukture oswiatowg, w szczegodlnosci ztobki i przedszkola. Konieczne staje sie
réwniez dostosowanie funkcjonowania istniejgcych placowek do zapotrzebowania
spotecznosci.

1.6 Rynek pracy.

Bezrobocie w gminie Siedlce

Na koniec 2014 r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
zarejestrowane byly 703 osoby bezrobotne z terenu gminy Siedlce. Oznacza to, ze
w latach 2012 — 2014 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie az o 18,5%, tj. 0 160 oséb.
Spadek bezrobocia spowodowany byt m.in. wzrostem inwestycji w gospodarce,
naktadem srodkéw pozyskanych z funduszy UE oraz odptywem fachowej sity roboczej
do krajow UE, a co za tym idzie zwiekszong potrzebg zatrudniania.

Wykres nr 1. Liczba bezrobotnych w gminie Siedlce w latach 2012 — 2014
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Zrédto: PUP

Bezrobotni wedtug ptci

Liczba bezrobotnych mezczyzn i kobiet w gminie Siedlce jest na podobnym
poziomie. W koncu grudnia 2014 r. bezrobotni mezczyzni stanowili 50,1% (352 osoby).
Liczba bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta sie¢ w poréwnaniu do 2012 r. 0 15,2%
(tj. o 63 osoby).
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Kobiety stanowity 49,9% ogotu bezrobotnych, tj. 351 osdb. Liczba bezrobotnych
kobiet zmniejszyta sie w poréwnaniu do grudnia 2012 r. az 0 21,7% (1j. o 97 osob).
Kobiety bardziej nastawione sg na szukanie pracy o charakterze umystowym
i biurowym, ktéra daje im wiekszg szanse na uregulowanie porzadku dnia i tatwiejsze
podotanie obowigzkom rodzinnym. Czes$ciej w zwigzku z tym starajg sie podnosi¢
swoje kwalifikacje dotyczgce obstugi komputera, czesciej uczg sie jezykéw obcych
oraz wykorzystujg czas pozostawania bez pracy na uzupetnienie wyksztatcenia.

Wykres nr 2. Bezrobotni z terenu gminy Siedlce wedtug pici w latach 2012 — 2014 (stan
na koniec roku)
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Zrédfo: PUP

Bezrobotni z prawem do zasitku

Duzym problemem siedleckiego rynku pracy jest mata liczba bezrobotnych
posiadajgcych prawo do zasitku. W Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach na
koniec grudnia 2014 r. sposrod ogolnej liczby bezrobotnych z gminy Siedlce z prawem
do zasitku zarejestrowanych bylo 100 oséb, tj. 14,2% ogotu zarejestrowanych.
Podkreslenia wymaga fakt, iz w poréwnaniu do 2012 r. odnotowano spadek liczby oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku az 0 27,0% (tj. 0 37 osob).

Wykres nr 3. Bezrobotni z terenu gminy Siedlce z prawem i bez prawa do zasitku
w latach 2012 — 2014 (stan na koniec roku)
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Zrédio: PUP
Bezrobotni wedtug wieku

Wiek jest cechg demograficzng, ktéra jest istotnym czynnikiem decydujgcym
o atrakcyjnoéci pracownika na rynku pracy. Osoby poszukujgce pracy spotykajg sie
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z dyskryminacjg ze wzgledu na te ceche, zarowno z powodu wieku zbyt mtodego, jak
i zbyt dojrzatego.

Istnieje grupa pracodawcow, ktorzy preferujg pracownikdw mtodszych np.
w przypadku zawoddw zwigzanych z bezposrednig obstugg klienta lub tez zawoddow
wymagajacych odpowiedniej kondyciji fizycznej. Wsrdéd tych pracodawcow nadal silne
jest przekonanie, ze osoba 50+ ma niskie kwalifikacje i wyksztatcenie, zte nawyki
zawodowe, czesto choruje, nie chce sie uczyé¢, jest nieproduktywna i roszczeniowa, a
jej utrzymanie wigze sie ze znacznymi kosztami. Stereotypy te sg powszechne nie
tylko wsréd pracodawcow, lecz takze wsrod samych zainteresowanych. Niska
samoocena 0sob 50+ jest zrodtem ich biernosci zawodowe.

Natomiast inna grupa pracodawcéw skfania sie do zatrudniania jedynie osob
starszych, argumentujgc, ze sg to pracownicy bardziej odpowiedzialni, stabilni, nie
decydujacy sie na czeste zmiany miejsca pracy, przy jednoczesnym bogatym
doswiadczeniu i dyspozycyjnosci ze wzgledu na czynniki rodzinne (etap zycia, na
ktorym dzieci juz sg wychowane). Pracodawcy ci niechetnie przyjmujg mtodych ludzi
do pracy, ttumaczac to brakiem odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego.

Najliczniejszg grupe wiekowg wsréd bezrobotnych z gminy Siedlce
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach reprezentujg osoby w
wieku 25-34 lata — 29,4% (207 osdb). Liczng grupe stanowity réwniez osoby w wieku
18-24 lata — 19,8% (139 oséb), w wieku 35-44 lata — 18,6% (131 osbdb) oraz w wieku
45-54 |lata — 18,2% (128 oso6b). Najmniej liczne grupy stanowity osoby w wieku 55-59
lat — 11,2% (79 oso6b) oraz w wieku powyzej 60 lat — 2,7% (19 osob).

Tab. 3 Bezrobotni wedlug wieku w gminie Siedice

Wyszczegélnienie Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien

31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014 r.
18 — 24 lata 199 201 139
25 — 34 lata 325 314 207
35 - 44 |ata 153 144 131
45 — 54 |ata 127 143 128
55 - 59 lat 46 68 79
60 lat i wiecej 13 19 19
razem 863 889 703

Zrédto: PUP

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim oséb o niskich kwalifikacjach
zawodowych, niezaleznie od wieku. Rynek pracy charakteryzuje sie coraz wiekszym
zapotrzebowaniem na kompetentnych i samodzielnych specjalistdw, a w coraz
mniejszym  stopniu  potrzebuje pracownikow wykonujgcych prace proste,
podporzgdkowane, cechujgce sie wagskim zakresem czynnosci i uprawnien. Od
kandydatow do pracy wymaga sie petnej dyspozycyjnosci, praktyki i doskonalenia
zawodowego. Pracodawcy oczekujg umiejetnosci w zakresie znajomosci: jezykow
obcych, obstugi komputera oraz specjalistycznych programdéw komputerowych (np.
ksiegowych, ptacowo — kadrowych, w zakresie ubezpieczen, magazynowych), a takze
obstugi urzgdzen biurowych (np. faxu, kserokopiarki). Pracodawcy szczegdlnie cenig
sobie kandydatéw z solidnym wyksztatceniem w danej dziedzinie — oczekujg stopnia
magistra w przypadku szeroko poszukiwanych specjalistow i wysokich umiejetnosci
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praktycznych w przypadku os6b zatrudnianych na stanowiskach robotnikéw
i pracownikéw wykwalifikowanych.

Bezrobotni z gminy Siedlce pozostajacy w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy
w Siedlcach posiadajg niskie kwalifikacje zawodowe. Sposrdd ogdtu zarejestrowanych
na koniec 2014 r. osoby z wyksztatceniem ponizej Sredniego stanowity az 45,6%.
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 23,3% (164 osoby), natomiast
wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 22,3% (157 osob).
Osoby z nizszym poziomem kwalifikacji zawodowych majg mniejszy zakres mozliwych
wyboréw sposrdd istniejgcych ofert pracy, co w powigzaniu z mniejszg mobilnoscig
i niskim uczestnictwem w ksztatceniu ustawicznym powoduje, iz trudniej jest im
znalez¢ prace — pozostajg one w bezrobociu dtuzej lub w ogodle rezygnujg z
poszukiwania pracy. 22,5% oséb posiadato wyksztatcenie policealne i Srednie
zawodowe (158 osob), a 18,2% wyksztatcenie wyzsze (128 o0sob). 13,7%
zarejestrowanych posiadato wyksztatcenie ogolnoksztatcgce (96 osob). Osoby z takim
wyksztatceniem czesto starajg sie szukacC niesprecyzowanej pracy biurowej, ale ich
liczba znaczgco przekracza mozliwosci absorpcji przez lokalny rynek pracy.

Tab. 4 Bezrobotni wedlug wyksztatcenia w gminie Siedlce

Wyszczegdinienie | LA ha dzien Stan na dzien Stan na dzien
y 9 31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014 .
policealne i
Srednie 162 173 158
zawodowe
sre,dnle 108 116 o
ogolnoksztatcgce
zasadnicze 938 - Lea
zawodowe
glmp_az_JaIne [ 185 101 157
ponizej
razem 863 889 703
Zrédfo: PUP

Bezrobotni wedtug stazu pracy

Doswiadczenie zawodowe jest szczegdlnie istotnym kryterium wyboru

pracownika, a jego brak jest duzym problemem dla mtodych oséb wkraczajgcych na
rynek pracy.
W przypadku oséb dorostych, w przesztosci aktywnych zawodowo, réwniez pojawia
sie ten problem. Posiadane bowiem przez nich doswiadczenia nie zawsze sg
adekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy, np. nie zawsze nadazajg za rozwojem
technologicznym.

Trudnosci z podjeciem zatrudnienia majg przede wszystkim osoby bez
doswiadczenia zawodowego, ktore jeszcze nie pracowaty. W strukturze oséb
bezrobotnych z gminy Siedlce w koncu grudnia 2014 r. osoby bez stazu pracy
stanowity 15,5% (109 osdb).

Sposréd oséb pracujgcych przed rejestracjg w Urzedzie najwiekszg grupe stanowili
bezrobotni ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat — 20,8% (146 osoOb) oraz ze stazem
ponizej 1 roku — 19,8% (139 osob).

Kolejne grupy to bezrobotni ze stazem od 10 do 20 lat — 14,1% (99 osbb) oraz
ze stazem pracy od 5 do 10 lat stanowity 13,8% (97 osdb).
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Osoby posiadajgce najdtuzszy staz pracy od 20 do 30 lat stanowity 11,8% (83 osoby),
natomiast osoby ze stazem powyzej 30 lat — 4,3% (30 osdb). Osobom takim trudniej
podjaé prace wymagajgca przekwalifikowania czy zdobycia nowych umiejetnosci.

Tab. 5 Bezrobotni wedlug stazu pracy w gminie Siedlce

Wyszczegélnienie Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien

31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014 r.
do 1 roku 165 159 109
1-5 162 179 139
5-10 228 214 146
10-20 123 120 97
20-30 86 100 99
30 i wiecej 69 87 83
bez stazu 30 30 30
razem 863 889 703

Zrédto: PUP

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Problem kwalifikacji, niskiej adaptacyjnosci i mobilnosci dotyczy
w szczegolnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych. Dtugi okres pozostawania bez pracy
poteguje deprecjacje kwalifikacji i umiejetnosci obnizajgc prawdopodobienstwo
znalezienia zatrudnienia w przysztoSci.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. 40,5% ogotu zarejestrowanych, tj. 285
osbéb z gminy Siedlce pozostawaty bez pracy ponad 12 miesiecy?, w tym 164 osoby
bezskutecznie poszukiwaty pracy powyzej 24 miesiecy.

Pomimo spadku liczby os6b bezrobotnych ogdtem, nalezy zauwazy¢ wzrost udziatu
bezrobocia dtugookresowego. W poréwnaniu do 2012 r. bezrobocie w grupie
bezrobotnych powyzej 24 miesiecy wzrosto az o 33,3%.

Odnotowuje sie nieznacznie wiekszy zasieg bezrobocia diugotrwatego wsrod
mezczyzn niz wsrod kobiet, 55,6% dtugotrwale bezrobotnych stanowig mezczyzni —
195 0s0ob.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz udziat dtugotrwale bezrobotnych rosnie z ich
wiekiem. Najbardziej narazone na dtugotrwate pozostawanie bez pracy sg osoby
starsze, co potwierdzajg dane statystyczne. Najwyzszy udziat pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w ogolnej liczbie bezrobotnych z gminy Siedice wystepuje wsrod
bezrobotnych w wieku powyzej 60 lat, gdzie w korcu 2014 r. wynosit 52,6%.

Najnizszy udziat dtugotrwale bezrobotnych odnotowano zas wsréd osob, ktére
nie przekroczyty 24 lat. Wieksze mozliwosci zdobycia pracy przez osoby mtode nie
oznaczajg jednak, ze w grupie tej nie ma oséb zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem, o niskich kwalifikacjach, nieumiejgcych odnalez¢ sie na rynku pracy.
Niemniej jednak skala problemoéw wsréd oséb mtodych nie jest bardzo duza — w tej
grupie co pigta osoba (17,3%) oczekiwata na prace ponad rok.

2 Dane dotyczg osob pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy nieprzerwanie od momentu zarejestrowania sie, natomiast
dane dotyczgce oséb dtugotrwale bezrobotnych wedtug definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia instytucjach rynku
pracy obejmujg szerszg grupe os6b - zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
bezrobotnym dtugotrwale jest osoba pozostajgca w rejestrach urzedéw pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego.

15



Tab. 6 Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w gminie Siedlce

Wyszczegélnienie Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien

31.12.2012r. 31.12.2013rr. 31.12.2014 .
do 1 miesigca 73 65 66
1 — 3 miesigce 169 126 116
3 — 6 miesiecy 178 138 116
6 — 12 miesiecy 179 182 120
12 —24 miesigce 141 226 121
powyzej 24 m-cy 123 152 164
razem 863 889 703

Zrédto: PUP

Uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu

Aktualna sytuacja gospodarcza w kraju sprawia, ze obecnie mamy do czynienia
z rynkiem pracodawcy, przynajmniej w wymiarze ilosciowym — podaz pracy
przewyzsza znacznie popyt ze strony pracodawcéw. Pracodawcy otwarcie przyznaja,
ze muszg ograniczac¢ swoje koszty, rowniez te zwigzane z zatrudnianiem nowych czy
utrzymaniem obecnych pracownikéw. Liczg na wsparcie ze strony instytucji
publicznych, w tym urzeddw pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach podejmuje wiele dziatan zmierzajgcych do
ztagodzenia negatywnych skutkdéw bezrobocia na siedleckim rynku pracy realizujgc
zadania wynikajgce z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dziatania te zmierzajg m.in. do aktywizacji zawodowe]
bezrobotnych, zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,
podniesienia produktywnosci sity roboczej oraz weryfikacji gotowo$ci do pracy
bezrobotnych.

Tab. 7 Bezrobotni z gminy Siedlce objeci aktywnymi programami finansowanymi ze
srodkéw Funduszu Pracy w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
staz u pracodawcy 55 72 69
pomoc finansowa na podjecie dziatalnosci gospodarczej 15 32 26
prace interwencyjne 26 32 21
wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy 22 22 18
szkolenia 17 17 10
prace spotecznie uzyteczne 4 5 5
roboty publiczne 2 2 4
bon zatrudnieniowy -- - 3
dofinansowanie zatrudnienia dla bezrobotnego 50+ -- - 2
bon na zasiedlenie -- - 1

Zrédfo: PUP

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Stopa bezrobocia w gminie Siedice jest wieksza niz w wojewddztwie
mazowieckim, natomiast nizsza niz w kraju. Liczba bezrobotnych w latach 2012 — 2014
ulegta znacznemu zmniejszeniu (o 160 oséb). Dodatkowym problemem jest praca
wielu oséb ,na czarno", niedostrzeganie potrzeby zabezpieczenia emerytalno-
rentowego w przysztosci oraz obawa przed utratg sSwiadczen socjalnych.
Niepokojgcym zjawiskiem jest utrzymywanie sie na wysokim poziomie liczby oséb
bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym i zawodowym, co sSwiadczyé moze
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0 nieadekwatnosci kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Gtdbwng przyczyng takiego
stanu rzeczy jest niski poziom dopasowania systemu edukacji do wymagan rynku
pracy oraz brak skutecznego doradztwa zawodowego w okresie podejmowania przez
mitodziez decyzji dotyczgcych wyboru sciezki edukacyjne;j.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy nalezatoby podjg¢ wspotprace
z pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz organizacjami w celu wsparcia
tworzenia miejsc pracy, strefy przedsigbiorczosci, udogodnien dla przedsiebiorcéw.
Tworzenie platformy wspétpracy, w celu dostosowania doradztwa zawodowego w
szkofach, ukierunkowanego na orientacje zawodowg mtodziezy, zgodng z potrzebami
lokalnego rynku pracy.

l1l.7 Ochrona zdrowia.

Ludnos¢ gminy Siedlce, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, ma mozliwos¢
podjecia leczenia w Wiejskim Os$rodku Zdrowia w Pruszynie oraz w placéwkach
medycznych znajdujgcych sie na terenie miasta Siedlce. Mieszkancy gminy majg do
dyspozycji: Szpital Miejski, Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach, Zaktad
Opiekunczo — Leczniczy i Hospicjum. W strukturach ochrony zdrowia funkcjonuje
réwniez 9 zaktadow opieki zdrowotnej (2014 r.). Transport sanitarny oraz ratownictwo
medyczne zabezpiecza SPZOZ ,RM - Meditrans”, ktéry m.in. dzieki Centrum
Powiadamiania Ratunkowego szybko i skutecznie swiadczy pomoc oraz zapewnia
koordynacje dziatah pozostatych stuzb ratowniczych. SPZ0Z ,RM — Meditrans” udziela
réwniez nocnej i swigtecznej pomocy. Ze swiadczen opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien mieszkancy mogg skorzysta¢ w zaleznosci od potrzeb i stanu zdrowia w
poradni, osrodku dziennym, izbie przyjec, szpitalu.

Ponadto rokrocznie uchwalany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ramach ktérego finansowane sg m. in.
dziatania rehabilitacyjne oraz profilaktyczne, np.: prowadzenie  Punktu
Konsultacyjnego, motywowanie osob naduzywajgcych alkoholu do ograniczenia jego
spozywania lub podjecia leczenia odwykowego. W 2013 r. na Oddziale
Psychiatrycznym Szpitala Miejskiego w Siedlcach detoksykacji poddanych byto 319
oséb, w tym 30 mieszkancéw gminy Siedlce, co stanowi ponad 9% wszystkich
pacjentow.

W celu uzyskania dostepu do bezptatnych s$wiadczen zdrowotnych osoby
ubogie i nieubezpieczone moggq starac sie o wydanie decyzji potwierdzajgcej prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres do 90 dni na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych. Wojt gminy Siedlce wydat takich decyzji w 2012 r. — 10, 2013 r. -16,
2014-8.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujgc zgromadzone dane w zakresie dostepu mieszkancéw gminy do

podstawowej opieki zdrowotnej mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy korzystajg gtdwnie
z placéwek znajdujgcych sie na terenie miasta Siedlce.
Zapewne wiegksza liczba placowek stuzby zdrowia - szczegdlnie w miejscach
o utrudnionym komunikacyjnie dostepie, przyczynitaby sie do poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw, jednak ich powotanie wigze sie z duzymi naktadami finansowymi,
podobnie jest z dostepem do lekarzy specjalistéw. Ponadto z obserwaciji pracownikéw
socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika niepokojgce zjawisko zaniedbywania
spraw ubezpieczenia zdrowotnego przez niektore osoby, czego efektem jest brak
dostepu do bezptatnych podstawowych swiadczen zdrowotnych.
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[11.8 Edukacjai wychowanie.

Edukacja rozumiana, jako wychowanie i ksztatcenie jest jednym
Z najwazniejszych elementéw wptywajgcych na rozwoj cziowieka. Jak najwczesnigj
rozpoczeta i odpowiednio prowadzona jest sposobem na podniesienie jakosci
zasobow ludzkich, a tym samym poziomu rozwoju gospodarczego i stopy zycia

spoteczenstwa.
W 2012 r .gmina Siedlce prowadzita w ramach 7 zespotéw oswiatowych

I oswiatowo-wychowawczych:

2 przedszkola,

7 szkot

podstawowych oraz

7 gimnazjéw. W 2013 r. powotano do istnienia dwa przedszkola, a w roku szkolnym
2015/2016 zostanie uruchomione kolejne przedszkole publiczne.
Obecnie sie¢ placowek oswiatowych w gminie Siedlce przedstawia sie nastepujgco:

Tab. 8. Sie¢ placowek prowadzonych przez gmine Siedice

Liczba Liczba
Lp Nazwa zespotu Nazwa szkoty - 1 oddziatéw
oddziatéw
razem

Przedszkole 2

1 Zespdt Oswiatowo- Oddziat przedszkolny w SP 2 13
" | Wychowawczy w Biatkach | Szkota Podstawowa 6
Publiczne Gimnazjum 3
oL s Oddziat przedszkolny w SP 1

2. Ze;po’r Oswiatowy w Szkota Podstawowa 6 10

Golicach - - -

Publiczne Gimnazjum 3
Przedszkole 3

3 Zespot Oswiatowy w Oddziat przedszkolny w SP 3 24
" | Nowych Iganiach Szkota Podstawowa 12
Publiczne Gimnazjum 6
oL s Oddziat przedszkolny w SP 1

4. Eijs;gs:ﬂ(zswmtowy W Szkota Podstawowa 6 10
Publiczne Gimnazjum 3
Przedszkole 3

5 Zespot Oswiatowy w Stoku | Oddziat przedszkolny w SP 3 23
© | Lackim Szkota Podstawowa 13
Publiczne Gimnazjum 4
Zespol Oswiatowo- (P)rczig(i?;l;c;fzedszkolny w SP ;

. \\:/Vé/tcr ::I\gl awezy Szkota Podstawowa 7 14
Publiczne Gimnazjum 3
o Oddziat przedszkolny w SP 2

2 | Zespot Oswiatowy w Szkota Podstawowa 9 16

Zelkowie-Kolonii - - -
Publiczne Gimnazjum 5
Zrédto: UG

Najbardziej licznymi zespotami oswiatowymi sg: Zespdt Oswiatowy w Nowych

Iganiach oraz Zespot Oswiatowy w Stoku Lackim. W siedmiu zespotach oswiatowych
funkcjonuje tgcznie 110 oddziatow.
Choc¢ liczba ucznidw uczeszczajgcych do poszczegdlnych szkét nie ulegla w
omawianym okresie zasadniczym zmianom, to jednak daje sie zauwazy¢ tendencja
spadkowa w szkotach gimnazjalnych i odwrotna — tj. rosngca w wiekszosci szkot
podstawowych, co moze by¢ konsekwencjg obnizenia wieku szkolnego.
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Wykres nr 4. Uczniowie w szkotach podstawowych

Szkoty podstawowe - liczba uczniow
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Zrodto: UG

Wykres nr 5. Uczniowie w gimnazjach
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Wychowanie przedszkolne

Wspieranie rozwoju matego dziecka to przede wszystkim ksztattowanie
optymalnych warunkéw dla jego rozwoju, stymulowanie jego rozwoju
psychofizycznego, rozwijanie potencjalnych zdolnosci, mozliwie najlepsze
korygowanie dysharmonii rozwojowych lub nieprawidiowosci. Najlepsze warunki do
realizacji tego celu zapewnia przedszkole. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej
przyczynia sie do mozliwie wczesnej identyfikacji barier edukacyjnych i wyréwnania
szans edukacyjnych dzieci na poczatkowym etapie edukacji.

Na terenie gminy Siedlce liczba miejsc w przedszkolach znacznie wzrosta
dzieki utworzeniu w 2013 r. dwdéch trzyoddziatowych placowek, ale ciggle jeszcze nie
odpowiada rosngcemu zapotrzebowaniu. Z uwagi na brak miejsc w gminnych
przedszkolach, duzy odsetek dzieci korzysta z przedszkoli potozonych poza gming.

Na przedstawionych ponizej wykresach zauwazalny jest zmieniajgcy sie
w ostatnich trzech latach udziat procentowy korzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach gminnych i tych poza gminag.
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Wykres nr 6. Dzieci w przedszkolach w roku szkolnym 2012/2013

2012/2013r.
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Zrédfo: UG

Wykres nr 7. Dzieci w przedszkolach w roku szkolnym 2013/2014
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Wykres nr 8. Dzieci w przedszkolach w roku szkolnym 2014/2015

2014/2015r.

M w oddziatach
przedszkolnych w sp

B w przedszkolach
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Zrédio: UG

Baza oswiatowa

Wszystkie zespoty oswiatowe w gminie Siedlce dysponujg dobrze rozwinietg bazg
dydaktyczng, kazda ze szkét posiada pethowymiarowg sale gimnastyczna.
W ostatnich latach przy trzech zespotach oswiatowych powstaty nowoczesne boiska
sportowe, a w sgsiedztwie Zespotu Oswiatowo-Wychowawczego w Strzale
wybudowano kompleks sportowy ,Orlik”. Wszystkie placéwki wyposazone sg
w zewnetrzne place zabaw dla najmtodszych dzieci. We wszystkich szkotach w gminie
Siedlce funkcjonujg Swietlice szkolne, a w 5 z nich petne bloki zywieniowe. Szkoty sg
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dobrze wyposazone w nowoczesny sprzet dydaktyczny: w wielu pracowniach
nauczyciele majg do dyspozycji tablice interaktywne, projektory multimedialne. Kazda
ze szkot ma dostep do Internetu, ale nie wszystkie pracownie komputerowe dysponujg
iloscig komputeréw odpowiadajgcg liczbie uczniow w klasie.

Polityka edukacyjna

Dobra szkota i przedszkole powinny dostrzega¢ indywidualnego ucznia, w pore
usuwac deficyty bagdz rozwijac talenty. Dzieci uczeszczajgce do szkét i przedszkoli
gminnych objete sg pomoca specjalistow: pedagoga i logopedy. Ponadto w ramach
programu profilaktyki dyzury petni psycholog. Dzieki wczesnemu rozpoznaniu deficytu
i systematycznej terapii udaje sie uchroni¢ wiele dzieci z zaburzeniami rozwojowymi
od zagrazajgcych im trudnosci szkolnych.

Szkoty zapewniajg bogatg oferte zaje¢ pozalekcyjnych, zgodng z potrzebami
oraz mozliwosciami edukacyjnymi i rozwojowymi ucznidéw. Zajecia te, podnoszg jakos¢
pracy szkoty, gwarantujg uczniom tworczy i wszechstronny rozwoj osobowosci.
Podnoszenie jakosci procesu ksztatcenia, wspieranie indywidualnych zainteresowan
i zdolnosci kazdego ucznia jest inwestycja, ktora zaprocentuje udanym startem
w dorostoscé.

W latach 2012-2014 szkoly gminne realizowaly interesujgce projekty
edukacyjne finansowane ze s$rodkow UE ukierunkowane na wszechstronny
indywidualny rozwdj ucznia. Byly to projekty edukacyjne oparte na realizacji zaje¢
pozalekcyjnych zwiekszajgcych i wyréwnujgcych szanse edukacyjne dzieci
i miodziezy. Najwieksze z nich to ,Indywidualizacja z Gming Siedlce”, ,Dziecieca
Akademia Przysztosci”, ,Szkota startu do kariery”. Uczniowie uczestniczyli w zajeciach
pozalekcyjnych z zakresu: kreatywnosci, rozwijania kompetencji kluczowych,
odbywaty sie zarédwno zajecia wyréwnawcze, jak i rozwijajgce oraz zajecia
zindywidualizowane.

W celu promowania i motywowania do aktywnosci uczniow zdolnych,
posiadajgcych znaczace osiggniecia naukowe lub artystyczne gmina Siedlce wdrozyta
lokalny program wspierania tych uczniéw poprzez stypendia, ktére sg nie tylko formg
nagrody, ale tez niezbednym wsparciem finansowym, pozwalajgcym na rozwdj
osobisty i realizacje zamierzen edukacyjnych.

Kadra

Podstawowym fundamentem, na ktorym moze sie oprze¢ edukacja w gminie

Siedlce jest niewgtpliwie wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.

Wykres nr 9. Nauczyciele wg stopni awansu zawodowego

Nauczyciele wg stopni awansu zawodowego

0% 39
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H dyplomowany

Zrédto: UG
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Nauczyciele o najwyzszym stopniu awansu zawodowego stanowig ponad 60% kadry
zatrudnionej w szkotach gminnych, a blisko 20% stanowig nauczyciele mianowani.
Znakomita wiekszosS¢ nauczycieli legitymuje sie dwiema, badz trzema i wiece;j
specjalnosciami. Nauczyciele korzystajg z réznych form doksztatcania i doskonalenia,
co przekfada sie na nowoczesne metody pracy i interesujgce formy prowadzenia zajec.

Finansowanie oswiaty

Koszty finansowania oswiaty w gminie Siedlce systematycznie rosna.
W 2012 r. na biezgce utrzymanie szk6t gmina wydatkowata 16.830.315,67 zt, w 2013
r. wydatki wzrosty o 1 min zt;, a w 2014 r. zamknety sie kwotg 18.254.577,67 zi.
Od kilku lat wydatki oswiatowe stanowig okoto 40% budzetu gminy. Ponizej wykres
przedstawiajgcy procentowy udziat w budzecie gminnym wydatkow ponoszonych na
biezgce funkcjonowanie oswiaty w gminie Siedlce (bez inwestycji oSwiatowych).

Wykres nr 10. Udzial wydatkéw oswiatowych w budzecie gminnym.

Udziat wydatkow oswiatowych
w budzecie gminnym

100%
80%
% Pozostate wydatki
. budzetu

40% M Wydatki oswiatowe
20%
0%

2012r. 2013r. 2014r.

Zrédfo: UG

Wykres nr 11. Biezace koszty utrzymania szkét.
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22



Wykres nr 12. Catkowite koszty utrzymania szkot
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Na realizacje zadan wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego od
wrzesnia 2013 r. gminy otrzymujg dotacje celowg. Niestety, dotacja tylko w niewielkim
stopniu pokrywa wydatki zwigzane z realizacjg tego zadania. Ponizej graficzne
przedstawienie wielkosci ponoszonych wydatkéw i otrzymanej dotacji na realizacje
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Wykres nr 13. Finansowanie wychowania przedszkolnego
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Pomoc materialna

Uczniowie pochodzacy z rodzin o niskim statucie ekonomicznym, w wiekszym
stopniu niz pozostali narazeni sg na niepowodzenia edukacyjne zwigzane
z problemami ekonomicznymi rodziny. Brak srodkéw finansowych na podstawowe
potrzeby w gospodarstwie rodzinnym powoduje takze ograniczenia w dostepie do
petnego wyposazenia dziecka w podreczniki szkolne.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw jest jedng
z dostepnych form realizacji zadania dotyczgcego wyréwnywania szans edukacyjnych
ucznidw pochodzgcych z rodzin o niskim statucie ekonomicznym oraz uczniéw
niepetnosprawnych. Umozliwienie otrzymania dofinansowania zakupu podrecznikéw
uczniom niepetnosprawnym jest stworzeniem warunkow rownych szans oraz
znaczgco wptywa na eliminowanie barier o charakterze srodowiskowym w dostepie
do ustug edukacyjnych, nie ograniczajgc prawa wyboru jedynie podrecznika, ktéry
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zostat opracowany specjalnie dla ucznia niepetnosprawnego. W zwigzku z tym
powstat Rzgdowy Program pomocy uczniom ,Wyprawka Szkolna", z ktérego w latach
2012 - 2014 skorzystato ok. 390 uczniéw. Srodki finansowe na wyprawki szkolne
pochodzg z dotacji celowe;.

Uczniowie z najubozszych rodzin sg wspierani rowniez poprzez stypendia
socjalne i zasitki szkolne. Z takiej formy pomocy skorzystato: w 2012 r. - 605 ucznidéw
(167.126,00 zt), w 2013 — 655 ucznidw (255.155,00 zt), w 2014 — 680 ucznidéw
(262.010,00 z).

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Najwazniejsze obszary prowadzenia polityki edukacyjnej:

— Poszerzanie i pogtebianie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow zdolnych przy
wykorzystaniu dodatkowych zrédet finansowania.

— Tworzenie systemu motywowania ucznidw zdolnych poprzez kontynuowanie
lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

— Stwarzanie odpowiednich warunkoéw do edukaciji przedszkolnej dla dzieci poprzez:
tworzenie nowych przedszkoli i rozwdj istniejacych, obejmowanie dzieci pomoc g
logopedyczn goraz prowadzenie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
niepetnosprawnych i zagrozonych niepetnosprawnoscig w wieku od 0 do 5 roku
zycia.

— Tworzenie systemu motywacji i wsparcia dla uczniow z problemami edukacyjnymi.

1.9 Sportirekreacja.

Gmina Siedlce nie posiada wiasnych instytucji sportu. Cele i zadania z zakresu
kultury fizycznej realizujg kluby sportowe istniejgce na terenie naszej gminy.
Dziatalnos¢ sportowa koncentruje sie przy zespotach oswiatowych oraz obiekcie ,Moje
Boisko — Orlik 2012” w Chodowie. Animatorzy — wykwalifikowani instruktorzy sportu
zatrudnieni do prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy na
tym obiekcie wykonujg swojg prace z zaangazowaniem i pasjg, dajgc nadzieje na
spopularyzowanie wsréd mtodziezy i dorostych aktywnego stylu zycia.

Sport jest waznym elementem w pracy dydaktyczno-wychowawczej naszych
szkot. Bardzo aktywnie dziatajg w nich Uczniowskie Kluby Sportowe. Wszystkie szkoty
gminne dysponujg dobrze rozwinietg bazg sportowag.

Kluby sportowe dziatajgce na terenie gminy Siedlce:

o Wojewoddzki Ludowy Klub Sportowy w Nowych Iganiach,

e Klub Pitki Noznej RUCH CHODOW w Chodowie,

e Uczniowskie Kluby Sportowe dziatajgce przy zespotach oswiatowych.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Sportirekreacja stanowig wazne elementy w zyciu spotecznym zaréwno dzieci,
jak i osob dorostych. Poniewaz jest to istotna sfera zycia nalezy dba¢ o ich rozwdj.
Dziatania samorzgdu nalezy ukierunkowywa¢ na rozwdj sportu w istniejgcej bazie
oswiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem pomocy w tworzeniu uczniowskich
klubow sportowych. W ramach mozliwosci finansowych wskazana jest rozbudowa
bazy sportowej oraz wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami. W ramach funduszy
soteckich zasadne jest rowniez przeznaczanie srodkdw na doposazanie istniejgcych i
nowych placow zabaw w urzgdzenia do ¢wiczen sportowych w ramach zewnetrznych
sitowni.
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1l.10 Organizacje pozarzadowe.

Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie. Sfera zadan publicznych obejmuje miedzy innymi zadania w zakresie:
pomocy spotecznej, dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dziatalnosci charytatywnej,
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju sSwiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, ochrony i promociji

zdrowia;

dziatalnosci na
i miodziezy;

wspierania i upowszechniania

rzecz o0sOb niepetnosprawnych; wypoczynku dzieci
kultury

fizycznej; porzadku

I bezpieczenstwa publicznego; ratownictwa i ochrony ludno$ci.

Tab. 9. Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy Siedice

Lp. Nazwa organizacji funkcjonujgcej na Dane adresowe
terenie gminy z siedzibg w gminie
Siedlce
1. | Stowarzyszenie ,Prometeusz” Siedlce- | Stare Opole, ul. Wesota 32
Zapalmy Promyk Nadziei. Klub Sportowy
,Prometeusz”
2. | Stowarzyszenie Wojewodzki Ludowy Klub | Nowe Iganie, ul. Siedlecka
Sportowy 49
3. | Stowarzyszenie ,Nasze Iganie” Nowe Iganie, ul. Siedlecka
113
4. | Fundacja Os$rodek Pomocy Doraznej P.W. | Stare Opole, ul. Jana Pawita
Sw. Brata Alberta — Emaus” 11 100
5. | Wolynieckie Stowarzyszenie ,Réwny Start” | Wolynce 50
6. | Stowarzyszenie ,M6j Dom” Nowe Opole, ul. Piekna 64
7. | Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi dla | Chodéw, ul. Sokotowska 75
Wszystkich”
8. | Stowarzyszenie rodzicow dzieci | Zelkéw kolonia, ul.
niepetnosprawnych ,Mgietka” Akacjowa 35
9. | Stowarzyszenie Aktywnosci Lokalnej Bialtki | Biatki 7
10. | Klub Pitki Noznej Chodédw, ul. Sokotowska 2
11. | Stowarzyszenie ,Po sasiedzku” Pruszyn- | Pruszyn-Pienki 11
Pienki
12. | Stowarzyszenie Edukacyjno- Krajoznawcze | Strzata, ul. Siedlecka 58
»1 RAMP-ek”
13. | OSP Btogoszcz Btogoszcz 37
14. | OSP Nowe Opole Nowe Opole, ul. Spacerowa
1
15. | OSP Pruszyn Pruszyn , ul. Dolina Liwca
50
16. | OSP Pruszynek Pruszynek 6

Gmina wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zgodnie z programem
wspotpracy, uchwalanym corocznie przez Rade Gminy.

Wspotpraca o charakterze finansowym pomiedzy gming Siedlce a organizacjami
pozarzgdowymi moze by¢ prowadzona w szczegolnosci poprzez:
1.Zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych na zasadach
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okreslonych w ustawie w formie:

a) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji;

b) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

2. Sktadanie przez organizacje pozarzgdowe wnioskdOw na realizacje zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym z witasnej inicjatywy lub
w odpowiedzi na konkurs ogtoszony przez gmine.

3. Zawieranie uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
w ustawie oraz umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wspotpraca o charakterze pozafinansowym, pomiedzy gming Siedlce a organizacjami

pozarzgdowymi, moze by¢ prowadzona w szczegolnosci poprzez:

1. Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
I wspotdziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkdéw, w szczegdlnosci poprzez:

a) publikowanie waznych informacji na stronie internetowej gminy Siedlce;

b) przekazywanie przez organizacje pozarzadowe informacji przewidywanych lub

realizowanych zadaniach sfery publicznej;

2. Konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowe;.

3. Tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
Zz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wiasciwych
organdw administracji samorzgdowe;j.

4. Pomoc pracownikdw poprzez udzielanie w miare mozliwosci wsparcia
technicznego, organizacyjnego i merytorycznego, w szczegolnosci poradnictwa
i doradztwa, bezptatnego udostepnienia sali w Urzedzie itp.

5. Otwarte spotkania przedstawicieli organizacji z przedstawicielami samorzgdu.

6. Promowanie przez gmine Siedlce dziatalnosci organizacji i pomoc w tworzeniu jej

dobrego wizerunku.

7. Prowadzenie bazy danych o organizacjach pozarzgdowych.

8. Wspieranie akcji promujgcej przekazywanie 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych organizacjom pozytku publicznego.

9. Udzielanie rekomendaciji organizacjom wspétpracujgcym z Gming, ktére ubiegajg

sie o srodki finansowe z innych zrédet.

Do priorytetowych zdah publicznych w zakresie wspotpracy gminy Siedlce

Z organizacjami pozarzgdowymi nalezg zadania dotyczace:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb w szczegdlnosci w zakresie:

e udzielania pomocy rzeczowej i zywnosciowej dla najubozszych mieszkancéw
gminy,

e udzielania schronienia osobom bezdomnym poprzez zapewnienie miejsca
noclegowego oraz positku,

e organizacji imprezy choinkowej z paczkami dla dzieci z rodzin najubozszych,

e wspierania ofiar przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez udzielanie
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego i prawnego, prowadzenie
punktu konsultacyjnego,

2) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym w szczegdlnosSci
w zakresie:

e organizacji wypoczynku letniego (z elementami profilaktyki) dla dzieci
I mtodziezy
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e prowadzenia zaje¢ o charakterze profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy
w Swietlicach Srodowiskowych,

e udzielania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin,

3) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w szczegdélnosci w zakresie:

¢ szkolenia dzieci i mtodziezy w réznych dyscyplinach sportowych, podnoszenia

ich umiejetnosci oraz uczestnictwo zawodnikow w rozgrywkach sportowych,
turniejach, olimpiadach, zawodach,

e organizacji zaje¢ ogolnorozwojowych z elementami wspotzawodnictwa
sportowego,

4) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w szczegolnosci w
zakresie:

e podejmowania dziatan na rzecz integracji spotecznosci lokalnej poprzez
organizowanie imprez kulturalnych w szczegolnosci: przegladow, wystaw,
koncertow, konkurséw, pleneréw, jubileuszowych lub cyklicznych wydarzen
kulturalnych wzbogacajgcych zycie kulturalne gminy, obchodéw $wigt
patriotycznych,

5) dziafalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych w szczegdlnosci w zakresie:

e wspierania rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w réznych typach placowek
przy udziale rodzicow i opiekundw,

e prowadzenia grupowych i indywidualnych zaje¢ majgcych na celu nabywanie i
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych,

e wspierania dziatalnoSci na rzecz integracji o0sOb niepetnosprawnych,
promowania postaw akceptacji i wigczania o0so6b z réznymi typami
niepetnosprawnos$ci do zycia spotecznego,

6) ochrony i promocji zdrowia w szczegdlnosci w zakresie:

e prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjnej w zakresie ochrony
zdrowia, promocji zdrowego stylu zycia wsrdd mieszkancoéw gminy,

e zwiekszenia dostepnosci pomocy rehabilitacyjnej dla oséb po przebytej
chorobie nowotworowej.

Gmina Siedlce wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi znajdujgcymi sie na jej
terenie, jak rowniez z usytuowanymi poza obszarem gminy.

Tab. 10. Wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz mieszkancéw gminy
Siedlce z siedzibg poza jej terenem

Lp. | Nazwa organizacji funkcjonujacej na Dane adresowe
terenie gminy z siedzibg poza gming
Siedlce

1.| Polski Komitet Pomocy Spotecznej — | Siedlce, ul. 3-go Maja 28 p 310
Zarzad Rejonowy w Siedlcach

2.| Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i | Siedlce. ul. Niepodlegtosci 2/33
Mtodziezy ,Abeon”

3.| Caritas Diecezji Siedleckiej Siedlce, ul. Bp. Swirskiego 57

4.| Mazowieckie Towarzystwo Rodzin i | Siedlce, ul. Kilinskiego 40
Przyjaciot dzieci uzaleznionych ,Powrét z
U
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5.| Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej, | Siedlce, ul. Swietojanska 4
Rehabilitacji i Resocjalizacji im. Hansa
Christiana Kofoeda w Siedlcach

o

Stowarzyszenie Amazonki Siedleckie Siedlce, ul. Kazimierzowska 7

~

Stowarzyszenie na rzecz  0sob | Siedlce, ul. Dylewicza 23
dotknietych chorobg alkoholowa,
narkomanig i hazardem ,Szansa”

8.| Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich | Siedice, ul. Mtynarska 19/5
»otyl Zycia”

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W gminie Siedlce rozwijajg swojg dziatalnoS¢ organizacje pozarzagdowe, ktore
wzmacniajg samorzad lokalny w realizacji zadan publicznych. Potencjat organizaciji
jest cenny, poniewaz pozyskujg one $rodki zewnetrzne na dziatania statutowe,
odcigzajgc budzet gminy.

Zajmujg one wazne miejsce w spotecznosci lokalnej i sg dostrzegane przez
samorzad lokalny jako znaczgcy partner w realizacji zadan w zakresie polityki
spotecznej. Wskazane jest aby samorzad wspierat organizacje w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkow finansowych na ich dziatalnosé.

.11 Kultura.

Gminny O$rodek Kultury w Siedlcach z/s w Chodowie jest instytucjg obejmujgcg
Swojg dziatalnoscig gmine Siedlce. Zadania jakie sg realizowane przez osrodek majg
na celu stworzenie jak najlepszych warunkéw do harmonijnego i wszechstronnego
rozwoju mieszkancow poprzez edukacje kulturalng i sztuke.

Podstawowym celem dziatania osrodka jest prowadzenie wielokierunkowej
dziatalnosci rozwijajgcej i zaspakajajgcej potrzeby kulturalne mieszkancéw gminy
poprzez organizowanie i stymulowanie zycia kulturalnego w naszym regionie. Ponadto
celem dziatalnosci osrodka jest upowszechnianie, promocja lokalnej kultury, a takze
koordynowanie dziatalno$ci bibliotek i Swietlic na terenie gminy jak réwniez wspotpraca
ze szkotami, przedszkolami, fundacjami, stowarzyszeniami i innymi podmiotami
gospodarczymi w dziedzinie dziatan kulturalnych.

W sktad Osrodka wchodza:
- Biblioteka Publiczna w Stoku Lackim wraz z filiami w: Pruszynie, Wotyncach,
Biatkach, Nowym Opolu oraz punktem bibliotecznym w Chodowie
- Swietlice wiejskie w: Biatkach, Chodowie, Pruszynie — Pienkach, Stoku Lackim,
Strzale, Zaboklikach, Golicach, Grubalach, Rakowcu, Ujrzanowie
- Remizo-swietlice w: Nowym Opolu, Btogoszczy, Pruszynku, Pruszynie.
Przy Gminnym Osrodku Kultury dziatajg sekcje artystyczne i zespoty.

Proponowany kalendarz kulturalny jest r6znorodny, a ilos¢ organizowanych wydarzen
przekracza 100 rocznie.

Biblioteki
Biblioteka jest podstawowg bazg informacyjng dla wszystkich mitosnikow
ksigzek. Bogaci wiedze, rozwija zainteresowania, wychowuje, wptywa na stan wiedzy
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i poziom intelektualny czytelnikdw, pomaga w rozwigzywaniu probleméw zyciowych
i zawodowych, umozliwia rozrywke — jednym stowem jest $wiadectwem
intelektualnego i kulturalnego zycia narodu.

Biblioteka XXI wieku to biblioteka wirtualna — Centrum Informacji Lokalnej. Zadaniem
bibliotekarza jest podejmowanie takich dziatan, aby najblizsze srodowisko zrozumiato
jej postannictwo i znaczenie w wychowywaniu mtodych ludzi.

W skfad Gminnego Osrodka Kultury wchodzg: Biblioteka Publiczna w Stoku
Lackim wraz z filiami w Pruszynie, Wotyncach, Biatkach, Nowym Opolu oraz punktem
bibliotecznym w Chodowie. W placowkach tych poza wypozyczaniem ksigzek,
organizowane sg konkursy czytelnicze, literackie, plastyczne, gtosne czytanie bajek
dla dzieci, lekcje biblioteczne oraz spotkania ze znanymi pisarzami.

Czytelnictwo i wypozyczenia

Liczba czytelnikow na koniec grudnia 2014 r. wynosita 984, w porownaniu
z rokiem ubieglym zmniejszyta sie o 35 czytelnikdw. Liczba wypozyczen na koniec
2014 r. wyniosta 18 808 woluminow. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym nastgpit spadek
0 2775 wypozyczen. Czytelnicy odwiedzili biblioteki gm. Siedlce w Biatkach, Nowym
Opolu, Wotyncach, Pruszynie i Stoku Lackim 6 338 razy. Czytelnie odwiedzito 4154
osoby, udostepniono na miejscu 429 woluminow ksigzek oraz 659 czasopism.
Wypozyczono do domu 568 egzemplarzy czasopism. W bibliotece udzielono
informacji 858 osobom.

Tab. 11. Czytelnictwo i wypozyczenia

Czytelnicy Wypozyczenia

Biblioteka 2013 2014 Roznica 2013 2014 Roznica
BP w Stoku Lackim 307 316 +9 6277 6373 -96
Filia Biblioteczna
w Biatkach 209 199 -10 4960 4641 -319
Filia Biblioteczna
w Opolu N. 105 126 +11 1629 1418 -211
Filia Biblioteczna
w Pruszynie 177 119 - 58 4821 2887 -1934
Filia Biblioteczna
w Wotyncach 221 224 +3 3896 3489 -407

RAZEM | 1019 984 -35 21583 18808 - 2775

Liczba czytelnikdw na 100 mieszkancow gminy - 5,6
Liczba wypozyczen na 100 mieszkancéw gminy - 110
Liczba zakupionych ksigzek na 100 mieszkancéw — 5,9

Internet

Biblioteka otrzymata dofinansowanie z programu ,Orange dla bibliotek” na
pokrycie kosztow dostepu do Internetu w placoéwkach bibliotecznych wysokosci
4491,06 zt. W ramach programu Biblioteki Narodowej ,Zakup nowosci bibliotecznych”
- biblioteka otrzymata dotacje w wysokosci 8 250 zt.
Ksiegozbiér
Stok Lacki — 11 630 vol. (przybyto z zakupu 248 vol. na kwote —6 039,60z, dary -14
vol.)
Filia Biatki - 8 775 vol. (przybyto 186 vol. na kwote- 4034,90zt, dary-9 vol. )
Filia Nowe Opole -10 358 vol. ( przybyto 251 vol. na kwote —5014,18 zi, dary-9vol.)
Filia Pruszyn -10 999 vol. (przybyto 127 vol. na kwote 2815,75zt, dary — 10vol.)
Filia Wotynce — 3 240 vol. (przybyto 227 vol. na kwote —4488,97 zt, dary -12vol )
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Zakupiono razem 1 039 vol. ksigzek (w tym 660 vol. na kwote —14 143,40 zt ze srodkow
dotacji samorzgdowej oraz 379 vol. na kwote 8 250,00zt ze Srodkdéw Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Swietlice

Wazng role w gminie petnig takze Swietlice wiejskie, ktére znajdujg sie
w Biatkach, Chodowie, Pruszynie Pienkach, Stoku Lackim, Strzale, Zaboklikach,
Golicach, Grubalach, Rakowcu, Ujrzanowie, remizo-swietlice w Nowym Opolu,
Btogoszczy, Pruszynku i Pruszynie. W sSwietlicy, co najmniej trzy razy w roku sg
organizowane imprezy, miedzy innymi takie jak: Dzien Dziecka, Dzien Kobiet, ,Akcja
lato”, Walentynki, choinki, warsztaty, wystawy, koncerty.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Mieszkancy gminy Siedlce majg dostep nie tylko do zaje¢ statych, ale takze do
imprez plenerowych, w organizacje ktorych wigczajg sie rowniez rady soteckie,
zespoty oswiatowe oraz organizacje pozarzgdowe. Wszystko to sprzyja integracji
spotecznosci lokalnej i pokolen oraz pozwala zachowac trwatosc¢ tradycji i zapobiegac
osamotnieniu rodzin i osdb narazonych na wykluczenie spoteczne.

Biorgc pod uwage wielkos¢ gminy, liczbe jej mieszkancow, miejscowosci
i administrowanych budynkow, a takze zakres oczekiwan odbiorcow nalezy zwrdcic
uwage na potrzebe naktadow finansowych zwigzanych z doposazeniem zaplecza
technicznego. Celowe jest tez organizowanie imprez lokalnych w réznych czesciach
gminy, promowanie dziatan zmierzajgcych do wytaniania i wspierania talentéw wsrod
dzieci i miodziezy. Wskazane jest réwniez dgzenie do tworzenia i rozwijania
dziatalnosci uniwersytetu Il wieku, w ktérym uczestnicy bedg mogli zaspokoi¢
potrzebe aktywnosci spotecznej, kulturalnej i artystyczne,.

[11.12 Pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majagcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej
i samorzadowej, wspoOtpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
Z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy

spotecznej;
5) realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spoftecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy miedzy innymi
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wykonuje ustawowe zadania gminy

z zakresu pomocy spotecznej oraz inne dziatania z upowaznienia Wojta. Jest
wyodrebniong organizacyjnie jednostkg budzetowg gminy finansowang ze Srodkéw
budzetu gminy, przy wsparciu dotacji celowych z budzetu panstwa. Podstawe
gospodarki finansowej Osrodka stanowi plan finansowy opracowywany na kazdy rok
budzetowy.
W 2014 r. w Osrodku zatrudnionych byto 16 pracownikéw etatowych oraz 3 osoby na
podstawie umowy cywilno-prawnej. Struktura i stan zatrudnienia kadry przedstawiaty
sie nastepujgco: liczba etatow - 16, w tym: kierownicze stanowiska urzednicze —
kierownik, gtébwny ksiegowy, stanowiska urzednicze - 3 (stanowisko ds. kadr
i ksiegowosci, 2 stanowiska ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego),
stanowiska pomocnicze - 11(8 pracownikow socjalnych w rejonach opiekunczych,
3 opiekundw), 2 osoby realizujgce specjalistyczne ustugi opiekuncze - zatrudnienie
w formie umowy zlecenia, 1 osoba realizujgca zadania asystenta rodziny - zatrudnienie
w formie umowy zlecenia.

Stawiane pracownikom merytorycznym wymagania ustawowe w zakresie
posiadania kwalifikacji sg Scisle przestrzegane. Kadra posiada niezbedne
wyksztatcenie, a pracownikom stwarza sie warunki umozliwiajgce podnoszenie
kwalifikacji. W 2014 r. pracownicy uczestniczyli tgcznie w 27 szkoleniach i seminariach.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siedlcach wynika, ze na
przestrzeni ostatnich trzech lat liczba oséb i rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej ma tendencje malejgca. Przyczyng tego moze by¢ utrzymywane
od 2012 r.na jednym poziomie kryterium dochodowe uprawniajgce do pomocy oraz
wzrastajgce najnizsze wynagrodzenie i Swiadczenia rodzinne.

W ostatnim okresie pomoc spoteczna koncentrowata sie na pomocy
nastepujgcej liczbie osob i rodzin:

Wykres nr 14. Osoby i rodziny objete pomoca spoteczng w latach 2012-2014
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Zrédio; GOPS.

Ustawa o pomocy spotecznej katalogowo definiuje powody, ktore
w szczegolnosci wskazujg i uprawniajg osoby i rodziny do ubiegania sie o pomoc
spoteczng. Zalicza sie do nich: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, diugotrwata i ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
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opuszczajgcej placowki opiekunczo — wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Przyczyny udzielania pomocy i wsparcia obrazuje wykres nr 15.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dominujgca przyczyng korzystania z pomocy jest
ubostwo, nastepnie bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub przewlekta
choroba, nastepnie potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnos¢. Duza grupa
odbiorcow pomocy spotecznej to osoby bezrobotne, niepetnosprawne lub chore, co
powoduje, ze automatycznie znajdujg sie w gorszym potozeniu.

Wykres nr 15. Powody udzielania pomocy i wsparciaw latach 2012-2014
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014.

ZADANIA WLASNE | ZLECONE

Ustawa o pomocy spotecznej okres$la realizacje zadan pomocy spotecznej jako
zadania wtasne gminy i zadania zlecone. Zasady przyznawania swiadczen z zakresu
zadan wiasnych sg takie same jak przy zadaniach zleconych, tzn. spetnienie
jednoczesnie dwoch warunkow: kryterium dochodowego oraz wystepowania powodu
udzielenia pomocy wymienionego w art.7 ustawy o pomocy spotecznej. Wyjgtek
stanowi praca socjalna, ktorej sSwiadczenie nie jest zwigzane z kryterium
dochodowym. Cechg wyrdzniajgcg prace socjalng jest systemowe, podmiotowe
podejscie do rodziny. Pracownik socjalny proponuje rodzinie roznego rodzaju pomoc
w zaleznosci od wystepujgcych problemdw i potrzeb. Pracownicy socjalni poprzez
prace socjalng dgzg do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych osoéb i rodzin,
starajg sie doprowadzi¢ do zyciowego ich usamodzielnienia oraz integracji ze
Srodowiskiem.
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Tab. 12 Realizacja zadan zleconych realizowanych w gminie Siedlce w latach 2012 -2014

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Lp. | Rodzaj swiadczenia | |. rodzin | Kwota L. Kwota l. Kwota
zt rodzin zt rodzin zt
1. Ustugi specjalistyczne 3| 24600 3| 24600 4| 25200
2. Skiadka na ubezpieczenie
zdrowotne od swiadczen 17 8 337 22 7 826 17 8 882
rodzinnych
3. Rzgdowy program
wspierania osob 41| 43200 52 | 78600 49 | 107 800
pobierajgcych
Swiadczenie
pielegnacyjne

Zrédto: GOPS

Tab. 13 Realizacja zadan witasnych w latach 2012 - 2014 z wyszczegdlnieniem dotacji
wojewody

2012 2013 2014
Lp. | Rodzaj I Kwota zt | !. Kwota zt | I. Kwota zt
swiadczenia oso6b osob oséb
Swiadczenia z 172 395 183 846 162 792
1 programu: ,Pomoc | 442 w tym: 429 wtym: | 503 w tym:
" | Panstwa w zakresie dotacja- dotacja- dotacja-
dozywiania” 83 261 75 342 94 000
2. | Ustugi opiekuncze 18| 114155 24 | 119006 19| 135026
3. | Zdarzenia losowe 4 6 400 0 0 2 10 000
4. Sprawienie pogrzebu 0 0 2 4 106 0 0
5. | Zasikki celowe 305 189 751 303 209505 | 336 262 620
6. | Zasitki okresowe 131 167 726 178 269 310 | 170 210 821
w tym: w tym: w tym:
dotacja- dotacja- dotacja-
84 400 146 500 160 976
7. | Odpfatnos¢ za pobyt w 13 310 684 15 318 219 15 362 218
domu pomocy
spotecznej
8. | Zasikki state 88 321 856 89 391 739 95 401 595
w tym: w tym: w tym:
dotacja- dotacja- dotacja-
321 856 391 739 401 595
9. | Sktadka zdrowotna od 68 24 486 68 30 312 68 30 312
zasitkow statych

Zrédto: GOPS

Srednia kwota zasitku celowego w 2014 roku wyniosta 781,61 zt, w roku 2013 — 691,43
zt, aw 2012- 622,13 zt.

W 2014 r. sredni miesieczny koszt ponoszony przez gmine za pobyt jednej
osoby w domu pomocy spotecznej wyniost 2 012,32 zt, w 2013 r. — 1 767,88 Z,
a w 2012- 1991,56 zt i jest uzalezniony od wysokosci optaty wnoszonej przez
mieszkanca oraz osoby obowigzane do wnoszenia optaty za pobyt.

Najobszerniejszg pozycje w wydatkach na swiadczenia stanowi koszt wypfat
zasitkéw statych, do ktérych uprawnione sg osoby catkowicie niezdolne do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Tg formg pomocy w 2014 r. objeto 95 oséb
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na kwote 401 595 zt. Kolejng obszerng pozycje stanowi odptatnos¢ gminy za pobyt
w domu pomocy spotecznej, ktora w 2014 r. za 15 osob wyniosta 362 218 zt. Kwoty te
systematycznie wzrastajg. Wydatki na zasitki celowe w ostatnim roku wyniosty 262 620
zt, a z tej formy pomocy skorzystato 336 osob.

Wykres nr 16. Kwoty wydatkow na udzielone swiadczenia w 2014 r.

M 7. staty-401 595

M 7. okresowy-210 821

m 7. celowy-262 620

M positek-150 292

m ust. opiekuricze-158 911

m odptatnos$¢ DPS-362 218

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014.

Tab. 14 Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2012-2014 r.

LATA
KATEGORIE 2012 2013 2014

Pomoc spofeczna ogétem 1298 722 1515 303 1541 895

w tym zadania wifasne gminy 782 867 868 464 860 124

finansowane ze $rodkéw gminy

Swiadczenia Rodzinne 4 376 077 4 392 092 4 406 267

w tym Srodki gminy: 0 0 0
3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 111 836 141 610 138 181

projekt ,Prosto przed siebie”

w tym Srodki gminy: 11743 14 869 14 656

Zrédto: GOPS

W ramach realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" mieszkarncom
gminy Swiadczona jest pomoc w formie zywienia dzieci i dorostych jak réwniez
wyptacania $wiadczenia pienieznego na zakup positku. Swiadczenie przyznawane
jest rodzinom, w ktérych dochdd nie przekracza 150% ustawowego kryterium
dochodowego. Pomoc w formie positkbw realizowana jest przede wszystkim
w szkotach podstawowych i gimnazjach. W 2014 r. z pomocy w formie positku
skorzystato 372 osoby, w tym 370 dzieci, ich koszt wynidst 150 292 zt.

Dane dotyczgce wydatkow na pomoc spoteczng jednoznacznie wskazuja, iz
znacznym obcigzeniem dla budzetu sg koszty zwigzane z niepetnosprawnoscig. Poza
wsparciem finansowym osoby niepetnosprawne mogg korzystac¢ z ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania.

Realizacja ustug opiekunczych.

W gminie Siedlce w latach 2012 - 2014 ustugi opiekuncze wykonywane byty
przez 3 opiekunéw zatrudnionych w GOPS. Z ustug opiekunczych w latach
2012-2014 ogotem korzystato 61 oséb.
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Tab.15 Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekuinczych w latach 2012-2014

UStUGI OPIEKUNCZE
osoby samotne osoby w rodzinie razem
2012 9 9 18
2013 16 8 24
2014 13 6 19
Razem: 38 23 61

Zrédto: GOPS

Jak wynika z powyzszego zestawienia, ustugami objete byty przede wszystkim
osoby samotne, niezdolne do samodzielnej egzystencji, ktére z powodu wieku,
wymagajg pomocy o0sOb drugich. Suma o0séb korzystajgcych z ustug
w poszczegolnych latach wynosi 61, natomiast rzeczywista liczba osob objetych
ustugami wynosi 37 (kazda osoba liczona byta tylko 1 raz), poniewaz cze$¢ osob
korzystata z tej formy pomocy wiecej niz 1 rok.

Osoby korzystajgce z ustug opiekunczych ponosity czesciowg odptatnosc lub
korzystaty z niej nieodptatnie w zaleznosci od posiadanego dochodu:

« nieodptatnie: 2012 r. — 4 osoby, 2013 r. — 2 osoby, 2014 r. — 3 osoby

« odptatnie: 2012 r. — 14 osob, 2013 r. — 22 osoby, 2014 r. — 16 osob.

Ogolny koszt ustug wyniost: w 2012 r. - 114 155,00 zt, w 2013 r. — 119 006 zt,
w 2014 r. - 135 026 zt. Wplywy z tytutu odptatnosci za ustugi wyniosty: w 2012 r. — 8
648 zt, w 2013 r. — 13 979 zt, w 2014 r. - 13 907 zt.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone sg dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i realizowane jako zadanie zlecone. W latach 2012 -2014 ustugi te
Swiadczone byly dla oséb z autyzmem. Z tej formy pomocy korzystaty w kolejnych
latach 4 osoby. Koszt realizacji zadania wyniost 74 400 zt i w catosci zostat
sfinansowany ze srodkéw wojewody.

Skromne sg zasoby instytucjonalne w zakresie pomocy spotecznej w gminie
i powiecie siedleckim. Srodowiskowe domy samopomocowe oraz warsztaty terapii
zajeciowej znajdujg sie poza terenem gminy, brak jest rowniez mieszkan chronionych.
Na terenie miasta Siedlce funkcjonuje dom pomocy spotecznej dla oséb w podesziym
wieku i przewlekle somatycznie chorych, do ktérego w wiekszosci kierowani sg
mieszkancy gminy, ze wzgledu na potozenie najblizej ich miejsca zamieszkania.
Problemem jest jednak wysoki i wcigz rosngcy koszt pobytu w tej placowce.

Realizacja projektow.

W latach 2008-2014 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat projekt
.Prosto przed siebie”, wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki Priorytet
VIl promocja integracji spotecznej. Potrzeba realizacji programu wynikata
z koniecznosci wyrdbwnania szans zatrudnienia i utatwienia wejscia lub powrotu na
rynek pracy osobom korzystajgcym ze wsparcia GOPS. Celem gtéwnym Projektu byt
wzrost umiejetnosci, kompetencji spotecznych i kwalifikacji zawodowych fgcznie 81
uczestnikéw projektu, mieszkancéw Gminy Siedice do 31.12.2014 r.

W latach 2008 — 2014 ogdlna warto$¢ wydatkdéw poniesionych na realizacje
Projektu wyniosta 946 551,88 zt, z czego 99 387,95 zt stanowito wkifad wiasny Gminy,
natomiast 847 163,93 zt - dotacja. Udziat w projekcie rozpoczeto 85 oséb, zakonczyto
83 (w tym 8 mezczyzn). Zostaty osiggniete zaktadane rezultaty, a wartoscig dodang
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jest integracja mieszkancow oraz nawigzanie nowych znajomosci, a nawet przyjazni.
Projekt zakonczyt sie petnym sukcesem. W ramach Projektu realizowane byty
dziatania z zakresu aktywnej integracji obejmujgce miedzy innymi: trening
umiejetnosci spotecznych; doradztwo zawodowe indywidualne i grupowe; doradztwo
wizerunkowe; poradnictwo indywidualne i wsparcie psychologiczne; Kkurs
komputerowy; kurs prawa jazdy kat. B; szkolenia zawodowe dla kazdego uczestnika,
zgodnie z indywidualnym planem dziatania. Przeprowadzono diagnoze potrzeb
kazdego uczestnika oraz dostosowano formy wsparcia do zdiagnozowanych potrzeb.
Realizowano takze wsparcie finansowe w postaci zasitkow celowych. Dziatania
realizowane byty w oparciu o kontrakt socjalny. W stosunku do uczestnikéw projektu
pracownicy socjalni prowadzili prace socjalng, monitorujgc uczestnictwo
podopiecznych jak rowniez podejmujgc dziatania zapobiegajgce ich rezygnaciji.

Dodatkowg korzys$cig z realizacji Projektu byto wspétfinansowanie stanowiska
pracy - pracownika socjalnego, upowszechniajgcego instrumenty aktywnej integracji
oraz Swiadczgcego prace socjalng wobec uczestnikow Projektu, jak rowniez wobec
klientow Osrodka.

Wptyw udziatu w projekcie na zmiane w dalszym zyciu, wedtug deklaracji
uczestnikow: Wieksza pewnos¢ siebie, podniesienie kwalifikacji zawodowych, nowe
znajomosci, wzrost motywaciji.

Przeprowadzono badania wsréd 72 uczestnikdw projektu z lat 2008-2013, z ktérych
wynika, ze sposrod nich 31 osob podjeto zatrudnienie.

Przeanalizowano takze kwestie korzystania ze sSwiadczen pomocy spotecznej
uczestnikéw z lat 2008-2012, i tak 12 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Projekcie
korzystato 40 oséb, a w 2014 roku- 22 osoby.

Z przeprowadzonych rozmow oraz ankiet zwrotnych réwniez wynika, iz zostaty
osiggniete zamierzone cele, a program spetnit oczekiwania adresatow. Udziat
w projekcie wptyngt na zmiany w ocenie wiasnej wartosci, atrakcyjnosci jako
potencjalnych pracownikow, pozwolit uczestnikom programu wyzej oceni¢ samych
siebie, pozytywnie wptyngt na rozwdj ich kluczowych umiejetnosci spotecznych.

Od 01.05.2004 r. Osrodek realizuje zadania w ramach systemu swiadczen
rodzinnych. System ten obejmuje wyptate swiadczen rodzinnych oraz Swiadczen
alimentacyjnych, ktore stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.
Swiadczenia rodzinne sg obligatoryjnymi $wiadczeniami udzielanymi na roczne okresy
zasitkowe.

Do ustawowego katalogu swiadczen rodzinnych nalezg:

- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

- Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy,

- jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Od 1 pazdziernika 2008 r. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ustawa ma na celu
wspieranie oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci
wyegzekwowania alimentow przy jednoczesnym dziataniu zmierzajgcym do
zwiekszenia odpowiedzialnosci osob zobowigzanych do alimentacji.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dla realizacji celow w zakresie polityki spotecznej istotne jest, aby w najblizszym
czasie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych staty sie ponizsze obszary:
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1. W zwigzku z utrzymujaca sie znaczng liczbg rodzin zyjgcych w ubdstwie wskazane
jest zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zadan pomocy spotecznej
stuzgcych minimalizowaniu skutkow ubostwa. Dla ograniczania obszaréw ubostwa
wskazany jest rozwdéj form zatrudnienia takich jak: prace spotecznie uzyteczne,
interwencyjne czy roboty publiczne oraz umozliwienie uczestnictwa w zajeciach
reintegracyjnych w Centrum Integracji Spoteczne;.

2. Wazne jest zapewnienie odpowiedniej opieki osobom niepetnosprawnym
i starszym, zaréwno samotnym jak i pozbawionym opieki ze strony rodziny.
Konieczne jest organizowanie opieki w miejscu zamieszkania, angazowanie
pomocy sgsiedzkiej, aktywizowanie srodowiska lokalnego, rozwoj wolontariatu, jak
rowniez w ostatecznosci kierowanie do placéwek zapewniajgcych opieke
catodobowg. Wskazana jest wspotpraca z samorzgdem miasta Siedice
umozliwiajgca korzystanie rowniez z innych form wsparcia w tym zakresie.

3. Do realizacji celow pomocy spotecznej niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego
stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych. W gminie Siedice liczacej na 31
grudnia 2014 roku - 17 512 mieszkancow, przy liczbie srodowisk objetych pomocg
- 437, powinno pracowa¢ w rejonach opiekunczych 9 pracownikdéw socjalnych.
Nalezy dgzy¢ do zapewnienia odpowiedniego stanu zatrudnienia pracownikéw
socjalnych.

4. Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej wymaga
zapewnienia srodkow finansowych na zatrudnienie asystentow rodziny i dziatania
rodzin wspierajgcych oraz wspotfinansowanie kosztow pobytu dzieci w pieczy
zastepcze;.

5. Na efektywne realizowanie zadan w obszarze polityki spotecznej ma wptyw dobra
wspotpraca podmiotdw dziatajgcych na rzecz poprawy poziomu zycia mieszkancow.
Wskazana jest troska o tworzenie dobrego, przyjaznego klimatu do rozwoju
wspotpracy, podejmowania dziatan interdyscyplinarnych instytucji niosgcych pomoc
ludziom.

6. W zwigzku z ograniczong iloscig srodkéw finansowych na realizacje zadan pomocy
spotecznej oraz wspierania rodziny i pieczy zastepczej, wskazane jest pozyskiwanie
funduszy z dodatkowych Zrodet.

.13 Bezpieczenstwo publiczne.

Przestepczos¢ na terenie gminy Siedlce

Gmina SiedIce ze wzgledu na swoje potozenie jest najbardziej zagrozong
przestepstwami gming powiatu siedleckiego ziemskiego. W 2014 r. na jej terenie
stwierdzono ogdétem 205 przestepstw (w 2013 r. - 291), z czego wykryto 1009.
Uksztattowato to wskaznik dynamiki na poziomie 70,4 oraz wskaznik wykrywalnosci
na poziomie 52,91 % (2013 — 63,23%).

Liczbe przestepstw stwierdzonych na terenie gminy Siedlce
w poszczegodlnych kategoriach oraz ich wykrywalnosé w latach 2012-2014 przedstawia
ponizsza tabela.

Tab.16 Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie gminy Siedice

Przestepstwa stwierdzone

Kategoria przestepstwa
9 P ep 2012 2013 2014
Kradzie_z cudzej rzeczy, kradziez z 08 163 82
wilamaniem
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Rozbdj, _ kradzi'e'z' rozbodjnicza, 3 9 1
wymuszenie rozbojnicze

bojka lub pobicie 3 1

Uszczerbek na zdrowiu 2 8

uszkodzenie mienia 4 25 12
Inne 49 72 106
OGOLEM 226 291 205

Zrédfo: KMP

W omawianym okresie, w poréwnaniu do roku poprzedniego znaczgco spadta
liczba przestepstw uznawanych przez mieszkancéw gminy za najbardziej dokuczliwe
takich jak rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze (dynamika 11,1%),
kradziez z wtamaniem i kradziez cudzej rzeczy (dynamika 50,3%), uszkodzenie rzeczy
(dynamika 48,0%). Niewatpliwie, na tak znaczgcy spadek liczby kradziezy i kradziezy
z wkamaniem miaty wptyw dziatania policjantow Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach
polegajgce na wyeliminowaniu w minionych dwoch latach dwéch grup przestepczych
zajmujgcych sie gtownie kradziezami z wikamaniem do nowo budowanych domow
jednorodzinnych oraz firm prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy
Siedlce.

Wykroczenia i interwencje.

W roku 2014 na terenie gminy Siedlce odnotowano 328 czyndéw (w 2013 r.-292)
w zwigzku z ktérymi przeprowadzono czynnos$ci wyjasniajgce w sprawach
0 wykroczenia. Do Sgdu Rejonowego w Siedlcach skierowano 130 wnioskéw
0 ukaranie sprawcéw wykroczen (w 2013 r.- 135). W 42 przypadkach na sprawcéw
wykroczen natozono mandaty karne (w 2013 r.- 47. W przypadku zdarzen
0 znamionach wykroczenia w 122 przypadkach czynnosci wyjasniajgce zakonczono
odstgpieniem od kierowania wniosku o ukaranie do sgdu. W roku 2013 w taki sposob
zakonczono 68 czynnosci wyjasniajgcych. Do najczesciej popetnianych wykroczen,
w ktorych prowadzono czynnosci wyjadniajgce nalezaty wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 194, (w 2013 r. - 160) oraz wykroczenia
przeciwko mieniu — 79 (w 2013 r. 75).

Tak jak w latach poprzednich, na terenie gminy Siedlce dominowaty osoby
naruszajgce gtownie przepisy ustawy ,Prawo o ruchu drogowym?”.

Jak wynika z zapiséw w elektronicznym Systemie Wspomagania Dowodzenie w 2014
r. policjanci KMP w Siedlcach na terenie gminy Siedlce podejmowali 978 interwencji
policyjnych (2013 - 922), z czego 202 zakwalifikowano jako interwencje domowe
(2013-176). Pozostate interwencje miaty miejsce na terenie prywatnym lub w miejscu
publicznym. Mieszkancy gminy SiedIce na przyjazd Policji czekali srednio 12,14 minut.

W omawianym okresie policjanci KMP w Siedlcach uczestniczyli w 120
spotkaniach w ramach grup roboczych, ktére dotyczyty procedury ,Niebieskiej Karty”
w sprawach prowadzonych wobec mieszkancéw gminy Siedlce.

W policyjnych pomieszczeniach dla osoéb zatrzymanych KMP w Siedlcach
umieszczono 93 osoby zamieszkate na terenie gminy Siedlce, z czego 46 osbéb do
spraw karnych, 36 osdb do wytrzezwienia oraz 11 oséb do innych celdéw. Kazdy
przypadek umieszczenia osoby do wytrzezwienia, pociggat za sobg koniecznos¢
przeprowadzenia kosztownych, finansowanych z budzetu Policji badan lekarskich
osoby nietrzezwej.
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Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
Dane statystyczne dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
powiatu siedleckiego w tym gminy Siedice w latach 2013 - 2014 obrazuje tabela 19.

Tab. 17 BezpieczefAstwo w ruchu drogowym

Gminy 2013 2014 Wzrost/spadek
Wype:dkéw zatl).ityc ranlﬁyc Wypallakéw zatl)'ityc ranlﬁyc Wypa:akéw zat|>'ityc ranlﬁyc
drogr?wyc h h drogr?wyc h h drogr?wyc h h

Miasto 30 0 36 31 1 38 1 1 2

Siedlce

Powiat 41 12 53 41 11 60 0 -1 7

siedlecki

(bez

gminy

SiedIce)

Gmina 16 4 18 7 3 5 -9 -1 -13

Siedlce

OGOLE |87 16 107 |79 15 103 | -8 -1 -4

z’ro'Di/lo:KMP

W 2014 r. na terenie gminy Siedlce zaistniato 7 wypadkéw drogowych (2013-
16), w ktérych 3 osoby zginety (2013-4), a 5 doznato obrazenia ciata (2013-18).

Zauwazalny jest znaczny spadek liczby wypadkdw jak réwniez rannych.

Miejscowosci na terenie gminy Siedlce, gdzie w latach 2013 - 2014

zanotowano wypadki drogowe przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 18 Miejscowosci gminy, w ktérych zanotowano wypadki drogowe

Miei 2013 2014 Wozrost Spad ek-/+
ieJscowo-
$cCi I. wypadkow | I. zabitych . I. wypadkow | |. zabitych l. I. wypadkéw I I. rannych
drogowych rannych | drogowych rannych | drogowych | zabitych
Ujrzanow 3 1 5 0 0 0 3- 1- 5-
Chodow 2 0 2 1 0 1 1- 0 1-
Opole 3 1 2 1 0 1 2- 1- 1-
Biatki 0 0 0 1 1 0 1+ 1+ 0
Zelkow 2 0 5 0 0 0 2- 0 5-
Kolonia
Zabokliki 1 1 0 0 1- 0 1-
Iganie 0 1 1 1+ 0 1+
Strzata 1 1 0 2 1 2 1+ 0 2+
Grabianéw 2 1 1 0 0 0 2- 1- 1-
Purzec 1 0 1 0 0 0 1- 0 -
1
zrédfo: KMP
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Tak jak w poprzednich latach najbardziej zagrozonymi rejonami gminy Siedlce sg
rejony, przez ktore przebiegajg drogi wylotowe z Siedlec w kierunku, Terespola,
Warszawy, Garwolina, Wegrowa i Sokotowa Podlaskiego oraz obwodnica Siedlec.

Przyczynami stwierdzonych wypadkéw byly w zdecydowanej wiekszosSci:
nadmierna predkosc, niewystarczajgca ilos¢ wydzielonych poboczy drég dla pieszych,
niezachowanie nalezytej ostroznosci przez uzytkownikow drog a w szczegolnosci brak
wyobrazni i brawura uczestnikow ruchu.

Majgc na wzgledzie bezpieczenstwo uzytkownikéw drég w 2014 roku policjanci
KMP w Siedlcach prowadzili szereg akcji i dziatan kontrolnych takich jak:
,PREDKOSC” - ukierunkowanych na ujawnianiu oséb naruszajgcych dopuszczalng
predkos¢ w obszarach zabudowanych, ,ALKOHOL i NARKOTYKI’- eliminujgcych
z ruchu kierujgcych pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajgcych srodkow,
,NIECHRONIENI UCZESTNICY RUCHU” - ukierunkowanych na ochrone pieszych
oraz przeprowadzono szereg masowych kontroli trzezwosci w ramach akcji ,Trzezwy
poranek”.

Realizujgc zadania zwigzane z nadzorem nad organizacjg ruchu i wtasciwym
oznakowaniem drog na terenie gminy na biezgco wspotpracowano z zarzgdcami drog
poszczegodlnych kategorii.

Dziatalnos¢ profilaktyczna

W latach 2012 - 2014 policjanci pionu prewencji KMP w Siedlcach realizujac
rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpiecznie]” prowadzili dziatania profilaktyczne. Podejmowane przedsiewziecia
z zakresu edukacji i profilaktyki miaty na celu redukcje skali zjawisk, ktore budzg
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia i byty zgodne z przyjetg ,Strategig Rozwoju
Kraju 2007-2015", ktorego jednym z priorytetéw jest ,Budowa zintegrowanej wspolnoty
spotecznej i jej bezpieczenstwa’.

W ramach przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich,
policjanci KMP w Siedlcach prowadzili systematyczng dziatalnos¢ profilaktyczng
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i srednich z terenu powiatu siedleckiego
w tym rowniez gminy Siedice. W trakcie prowadzonych pogadanek i prelekcji
przyblizano stuchaczom zasady odpowiedzialnosci prawnej na gruncie Ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Kodeksu Karnego oraz Ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, bezpiecznego poruszania sie po Internecie. Mtodsze
dzieci natomiast zapoznano z zasadami zachowania na drodze, na podworku,
podczas prac rolnych i w kontaktach z obcymi oraz z zadaniami i strukturg instytucji
stojgcych na strazy porzadku prawnego w Polsce. Osobng grupg byty osoby starsze,
ktére uczulane byty na wszelkiego rodzaju proby wytudzen i oszustw. Policjanci KMP
w Siedlcach w LATACH 2012 - 2014 realizowali m.in. nizej wskazane przedsiewziecia
profilaktyczne:

W zwigzku z powtarzajgcymi sie przestepstwa metodg na tzw. ,wnuczka”
i ,policjanta”, policjanci KMP w Siedlcach w ramach kampanii spotecznej pn.
.Bezpieczny Senior” przeprowadzili szereg spotkan z osobami starszymi w trakcie
ktérych przytaczano przyktady dziatania oszustéw oraz informowano o sposobach
prawidtowego zachowania sie w takich sytuacjach. Ponadto osobom starszym
przekazywano informacje na temat innych przestepstw, ktére dotykajg osoby w okresie
Jesieni zycia’. Omowiono tu m. in. przestepstwa znecania sie nad cztonkami rodziny.

Komenda Miejska Policji w Siedlcach na przetomie kwietnia-wrzesnia 2012-
2014 w ramach prowadzonej pod patronatem Towarzystwa Ubezpieczen "UNIQA" SA
z/s w todzi Oddziat w Siedlcach akcji ,Oznakuj swoj rower”, na biezgco znakowata
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rowery. tgcznie oznakowano w 2012 - 342 rowery, w 2013 — 107 roweréw a w 2014 -
385 rowerdw.

Majgc na uwadze poprawe bezpieczenstwa, szczegdlnie wsrod miodziezy,
policjanci z siedleckiej komendy organizowali w okresie wakacyjnym rajd rowerowy
propagujgcy bezpieczne zachowania na drodze. Rajdy rozpoczynaty sie w Siedlcach
i przebiegaty przez miejscowosci gminy Siedlce oraz gmin osciennych. W trakcie roku
szkolnego przeprowadzano w szkotach konkurs ,,Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego”.

W roku 2014 r. (wzorem lat ubiegtych) policjanci KMP w Siedlcach wspdlnie
z pracownikami PKP PLK S.A. z Siedlec oraz pracownikami Wojewddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego w Siedlcach na niestrzezonych przejazdach kolejowych w powiecie
siedleckim przeprowadzili dziatania profilaktyczne w ramach akcji "Bezpieczny
przejazd”. W ramach ww. dziatan na przejezdzie kolejowym przy ul. Sokotowskiej w
Siedlcach przeprowadzono symulacje wypadku z udziatem samochodu i pociggu oraz
pokaz wspotdziatania stuzb ratunkowych na miejscu zdarzenia. Wiedza, ktérag wyniesli,
przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa podczas korzystania z drég, w tym
w drodze do szkoty.
Na terenie gminy dziatajg cztery ratownicze jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej: - OSP Pruszyn, OSP Pruszynek, OSP Nowe Opole — jednostki wtgczone
do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, OSP Btogoszcz.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Bardzo waznym elementem przeciwdziatania zagrozeniom jest edukacja oraz szeroko
rozumiana profilaktyka. Podczas imprez lokalnych takich jak festynow, spotkan, debat
spotecznych , policjanci powinni uswiadamia¢ mieszkancom, jak wazng role odgrywa
zabezpieczenie wlasnego mienia, jaki wptyw na bezpieczenstwo ma oswietlenie ulic
czy strategicznych skrzyzowan.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa mieszkancéw gminy ma rowniez
oznakowanie ich domow. Brak takiego oznakowania utrudnia akcje takich stuzb jak
pogotowie ratunkowe, straz pozarna i policja. Dla poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw wazne jest wykaszanie traw, usuwanie gatezi, ktore utrudniajg
widocznos¢ oraz utrzymanie w dobrym stanie nawierzchni drog.

Wazna role odgrywa wspotpraca policji z dyrektorami szkot, radami soteckimi oraz
pracownikami socjalnymi przy realizacji programow profilaktycznych, czy edukacja
0s6b starszych w ramach kampanii spotecznej "Bezpieczny Senior".

[11.14 Infrastruktura, transport i komunikacja.

Na jakos¢ i poziom zycia oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczej ma wpltyw
infrastruktura techniczna. Obecnie gmina jest catkowicie stelefonizowana, poza tym
wszyscy mieszkancy mogg korzysta¢ z biezgcej wody, ktérej ujecia znajdujg sie
w Stoku Lackim, Purzecu, Zaboklikach, Ujrzanowie oraz Siedicach. Wszystkie ujecia
w gminie sg administrowane i konserwowane przez Przedsiebiorstwo Wodociggdéw
i Kanalizacji w Siedlcach, ktérego gmina Siedlce jest wspotwtascicielem.

Gaz ptynie do kuchenek w 75% gospodarstw. Jednak od kilku lat gmina nie
moze inwestowac w sieci gazowe, energetyczne i cieptownicze, moga to robi¢ jedynie
wyspecjalizowane spofki.

Na 2015 rok zaplanowane jest zakonczenie kanalizacji gminy. To obowigzek,
ktéry nakfada na samorzady czionkostwo w Unii Europejskiej. Polska musi
dostosowac sie do przepisow w dziedzinie ochrony srodowiska poprzez miedzy innymi
rozbudowe i modernizacje systemow kanalizacyjnych oraz budowe oczyszczalni
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Sciekow, ktére bedg spetniaty najwyzsze wymogi ochrony srodowiska. Z punktu
widzenia mieszkancéw gminy najwazniejsze jest to, Zze inwestycje pomogg im
rozwigza¢ problem nieczystosci w domach. Na dzien 31 grudnia 2014 r. 12
miejscowosci w gminie byto skanalizowanych, w 5 miejscowosciach trwajg nadal
prace zwigzane z budowg instalacji kanalizacyjnej, w 13 miejscowosciach na chwile
obecng nie sg planowane takie inwestycje. Miejscowosci te majg bardzo rozproszong
zabudowe, budowa instalacji kanalizacyjnej wymagataby bardzo wysokich naktadow
finansowych - z tego wzgledu rozwazane jest zaktadanie przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Na sie¢ drég w gminie Siedlce sktadajg sie drogi: publiczne o tgcznej dtugosci
98 km oraz wewnetrzne — ok. 150 km.

W ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem sieci prowadzony jest miedzy
innymi przeglad stanu drog, ponadto na wiosne wykonywane sg remonty nawierzchni.
Do zadanh gminy nalezy tez zarzgdzanie infrastrukturg techniczng w pasie drogowym
i jego utrzymanie (rowy, nawierzchnie gruntowe, pobocza) oraz realizacja funduszy
sofeckich w zakresie biezgcego utrzymania drog. W ramach dziatan inwestycyjnych
prowadzone sg nastepujgce dziatania: budowa i modernizacja drég, budowa
systemow ich odwadniania, budowa chodnikéw dla pieszych, budowa $ciezek
rowerowych, realizacja funduszy soteckich w zakresie budowy drég.

W latach 2012-2014 wyasfaltowano 7,5 km drég, wykonano stabilizacje okoto
10 km drég gruntowych cementem. Wybudowano 2,7 km drég oraz 0,96 km
chodnikdéw.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W celu zapewnienia prawidlowego rozwoju gospodarczego gminy oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu drogowego konieczna jest
kontynuacja rozbudowy i modernizacji gminnej sieci drogowej.

l11.15. Ochrona srodowiska .

Gmina Siedlce opracowata ,Program ochrony srodowiska dla Gminy Siedlce na
lata 2009-2012 ”, przyjety Uchwatg Nr XXXVI/251/2009. Dokument ten zawiera
diagnoze, wskazuje niezbedne dziatania w celu utrzymania dalszej poprawy stanu
srodowiska. Gmina SiedIce nalezy do obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych.
Przeprowadzona w roku 1992 inwentaryzacja przyrodnicza gminy wykazata, ze na tym
terenie lokalnie wystepujg obszary o bardzo wysokich walorach przyrodniczo-
krajobrazowych. Dolina Liwca tgcznie ze stawami siedleckimi zostata zaliczona do
obszaréow przyrodniczych o randze krajowej ,a fragmenty doliny Muchawki
(z rezerwatem Gotobérz) i uroczysko leSne Chodow do obszaréw o randze regionalnej.
Wyznaczono ponadto 6 obszarow o randze lokalnej:

— Siedlecko-Wegrowski Obszar Chronionego Krajobrazu utworzony w roku 1986,
obejmujgcy zachodnig i czesciowo potudniowg czes¢ gminy,

— rezerwat florystyczny Gotobérz powotany w 1982 r.,

— siedem pomnikéw przyrody, w tym aleja modrzewiowa liczgca 17 okazoéw
i pomnik powierzchniowy chronigcy stanowiska rzadkich roslin,

— dwa dworskie parki zabytkowe w Stoku Lackim Folwark i Ostrowku

— park wiejski w Zelkowie Kolonii.

Obszar gminy Siedlce znajduje sie w dorzeczu Bugu. Odwadniany jest przez rzeke
Liwiec i jej doptywy: Muchawke, Kostrzyn (poza terenem gminy) i Helenke.
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Najwiekszymi zbiornikami wéd powierzchniowych sg stawy rybne w Golicach i Starej
Wsi Rybakéwka oraz zbiornikiem retencyjnym na rzece Muchawka.

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. Z 2013 r. poz. 21,228 z pdézn. zm.)
Uchwatg Nr XXVIII/248/2013 Rady Gminy Siedice zostat przyjety Regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Siedlce. Na jego podstawie
wprowadzono zasady ogolne w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw. Gmina Siedlce prowadzita odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych zlokalizowanych na terenie gminy. Na dzien
31.12.2014 r. objetych systemem zostato 4560 nieruchomosci zamieszkatych.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dzieki prowadzonej gospodarce odpadami zmniejszyta sie liczba nielegalnych
wysypisk sSmieci, co przyczynito sie do poprawy stanu czystosci Srodowiska
naturalnego. Niezbedne jest prowadzenie ciggtej edukacji ekologicznej zmierzajgcej
do podniesienia poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie dbania o srodowisko
naturalne oraz prowadzenie dziatalnosci kontrolnej. Przyczyni sie to do poprawy stanu
Srodowiska oraz eliminacji negatywnych zachowan, takich jak: palenie plastiku,
zasmiecanie lasow, zanieczyszczanie gleby i zbiornikbw wodnych oraz wypalanie
traw. W biezgcym 2015 r. trwajg prace nad kolejnym programem ochrony srodowiska
dla gminy Siedice.

IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi.

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opiera
sie na zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji w gminie. Konieczne jest poznanie opinii
mieszkancéw, dlatego tez do pracy nad dokumentem zaangazowana zostata
spotecznosc lokalna.

Materiatem wyjSciowym do prac nad Strategig Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych dla gminy Siedlce na lata 2015-2020, byla analiza
sprawozdawczosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siedlcach, Ocena
zasoboéw pomocy spotecznej na rok 2014, dane z Urzedu Gminy Siedice,
Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach, Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach.

Ponadto przeprowadzono badania ankietowe wsréd mieszkancéw gminy.
Ankietowani stanowili grupe reprezentujgcg dorostych mieszkancow gminy Siedlce
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywnosci zawodowej oraz
o roznych poziomach wyksztatcenia. Dzieki tak dobranej grupie respondentow
uzyskano poglad na aktualne problemy spoteczne istniejgce w gminie, z jakimi
borykajg sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata
mozliwo$s¢ wypowiedzenia sie co do istniejgcych problemow spotecznych, jak
réwniez naswietlenia problemow ukrytych, ktore utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Od 24 kwietnia do 25 maja 2015 r. zostata przeprowadzona ankieta badajgca
opinie mieszkancow gminy Siedlce na temat wystepujgcych problemdw spotecznych
w gminie. Respondenci zostali wybrani w sposob losowy. Badaniami objeto miedzy
innymi: radnych i sottyséw, rodzicow ucznidéw zespotdéw oswiatowych, klientow Urzedu
Gminy. Przygotowano 175 ankiet, zwrocono 143 wypetnione ankiety. W rezultacie
w badaniach wzieto udziat 143 mieszkancow.

W$rdd respondentow wiekszo$¢ stanowity kobiety - 99, co stanowi 69 %, oraz
41 mezczyzn, co stanowi 29 % ogolnej liczby ankietowanych, trzy osoby nie
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zaznaczyty swojej pici, dlatego powyzsze liczby nie sumujg sie. Zauwazyc¢ nalezy, ze
respondenci niezbyt doktadnie wypetniali ankiety, co skutkuje tym, ze nie wszystkie
dane sumujg sie. Z analizy danych wynika, ze ponad potowa badanych legitymuje sie
wyksztatceniem $rednim lub wyzszym.

Wykres nr 17. Struktura wieku respondentéw

40

35 A

30 - m18-24
25 1 m25-34
20 4 W 35-44
15 -

m 45-60

10
meliwiecej

Struktura wieku respondentdw badania
ankietowego

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Wykres nr 18. Struktura wyksztatcenia respondentéw

50 -/
45 -/
40 -
35 - M podstawowe
30 - B gimnazjalne
25 - .
20 W zasadnicze zawodowe
15 - M srednie
10 - W wyisze
5 -
0] T

Struktura wyksztatcenia respondentow

badania ankietowego

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zatrudniona jest u pracodawcy. Ponad 13%
badanych prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, a ponad 13% - to emeryci i
rencisci. Wsréd badanych znalazty sie takze osoby bezrobotne, ktore stanowity
niespetna 10%. Niewielki byt udziat uczniéw i studentéw oraz osdb pracujgcych bez
umowy. Tak duzy przekrdj badanych grup spotecznych pozwala sgdzi¢ o szerokim
spojrzeniu na problemy spoteczne.
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Wykres nr 19. Aktywnos¢ zawodowa respondentow.
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70 - mmm wiasna dziatalnos¢
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0 .

Struktura respondentow badania ankietowego pod mm praca bez umowy
wzgledem aktywnosci zawodowej

Zrédito: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizy ankiet, do najwazniejszych probleméw spotecznych
widzianych oczami mieszkancow gminy Siedlce zalicza sie bezrobocie, alkoholizm,
ubostwo, niepetnosprawno$é, dlugotrwatg Ilub ciezkg chorobe, bezradnosé
w sprawach opiekunczo —wychowawczych i przemoc w rodzinie. Dla potrzeb niniejszej
strategii uwzgledniono skumulowane problemy spoteczne, ktore sg ze sobg
powigzane: ubdstwo i bezrobocie, dlugotrwata choroba i niepetnosprawnosc.

Wykres nr 20. Kolejnos¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych wg respondentéw

Hierarchia rozwigzywania problemow
spotecznych wg mieszkancow gminy
B przemoc w rodzinie
100 -
80 - lalkoholizmlub
narkomania
60 - B hezrobocie
40 - B ubostwo
20 - . y
B niepetnosprawnosc
0

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Tab. 19 Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Czy dostrzega Pan/Pani w gminie nizej
wymienione problemy spoteczne?”
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Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Czy dostrzega Pan/Pani w gminie nizej
wymienione problemy spoteczne?”
Problem spoteczny Tak Nie Nie
wie
m
Bezdomnosé 19 81 37
Ubdstwo 76 33 25
Bezrobocie 133| 8 10
Alkoholizm lub narkomania 104 | 19 19
Sieroctwo 28 51 56
Bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i 68 32 41
prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych
Niepetnosprawno$é 76 32 31
Dtugotrwata lub ciezka choroba 70 28 39
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 19 55 76
Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietno$ci 44 42 52
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 14 86 38
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 38 49 45
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 22 46 69
karnego
Handel ludzmi 15 37 48
Przemoc w rodzinie 66 34 45
Inne: 6 7 9
niedbalstwo 3 0 0
Opieka nad osobami starszymi 1 0 0
Brak integracji spoteczeristwa na wsi 1 0 0
Wykorzystywanie ludzi w zaktadzie pracy 1 0 0

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Tab. 20 Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Siedlcach w latach 2012-2014.

Ogotem |. rodzin korzystajgca ze
Swiadczen pomocy spotecznej

Ogotem 1. rodzin korzystajgca ze
Swiadczen pienieznych pomocy

Rok spotecznej
2012 445 341
2013 449 374
2014 437 372

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 r.

Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pienieznych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Siedlcach swiadczy o duzym rozmiarze zubozenia spoteczenstwa gminy
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Siedlce. W 2014 roku z roznych form swiadczen z pomocy spotecznej skorzystato
tgcznie 437 rodzin, w tym 1327 os6b, stanowi to prawie 8% mieszkancéw gminy.

Tab. 21 Powody przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w GOPS

Rok Rok Rok
2012 2013 2014
POWODY PRZYZNANIA POMOCY
1 | Ubdstwo 404 393 373
2 | Bezrobocie 234 220 252
3 | Niepetnosprawnosé 170 162 158
4 | Dlugotrwata lub ciezka choroba 163 150 158
5 | Bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo- 34 8 7
wychowawczych, w tym rodziny: wielodzietne i niepetne
6 | Alkoholizm 10 3 6
7 | Potrzeba ochrony macierzynstwa 135 111 89
8 | Wtym wielodzietnos$¢ 70 76 69
9 | Bezdomnos¢ 3 1 5
10 | Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 7 2 5
z zaktadu karnego
10 | Zdarzenia losowe 4 1 2
11 | Sieroctwo 0 0 2
12 | Przemoc w rodzinie 2 3 2

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 r.

Jak wynika z analizy najliczniejszg grupg klientdw sg rodziny z problemem ubdstwa
(do takich rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochdd na osobe w rodzinie jest ponizej
lub rowny kryterium dochodowemu), drugim znaczgcym problemem jest bezrobocie,
kolejnym - niepetnosprawno$¢ i dtugotrwata choroba.

IV.1 Ubéstwo.
Opis i wnioski:

Ubdstwo to stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajgcg wysokoscig
dochodow, powodujgcy brak mozliwosci zaspokojenia niezbednych
potrzeb jednostki, a w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania sie zagrazajacy
wykluczeniem spotecznym. Tym samym ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym
jednostka czy grupa odczuwa brak dostatecznych srodkéw do zycia, a w zwigzku
z tym nie ma zaspokojonych podstawowych potrzeb. Pod pojeciem ,podstawowych
potrzeb" nalezy przyjgC ujecie potrzeb zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej na
ktérych uzupetnienie czy pokrycie mozna przyznaé swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej, tj.: zywnosc, opat, schronienie, leki i leczenie, odziez. W kazdym
przypadku przyznawania pomocy pienieznej osobom czy rodzinom, ktérych dochéd
nie przekracza ustalonego w ustawie kryterium dochodowego nalezy uznac iz osoba
czy tez rodzina dotknieta jest ubdstwem. Nalezy zauwazyc, iz ubdstwo nie wynika
jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji finansowej rodzin, lecz zaczyna
nabierac¢ cech trwato$ci.

W opinii mieszkancow gminy Siedlce ubdstwo zajmuje trzecie miejsce wsrod
probleméw spotecznych. Z analizy sprawozdawczosci GOPS wynika, ze problem
ubdstwa to najwazniejsza kwestia spoteczna w gminie Siedlce i z tego
powodu mieszkancy korzystajg z pomocy spotecznej. Na 437 rodzin az 373 korzysta
z pomocy finansowej z powodu ubdstwa, co stanowi 85,35% og6tu
rodzin korzystajgcych z pomocy. Chociaz w stosunku do roku 2012 liczba oséb
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korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubostwa w 2014 roku zmalata o 7,67 %,
to nie jest jednoznaczne z faktyczng poprawg sytuacji materialnej rodzin, ale wigze
sie z podwyzszeniem wysokosci minimalnej ptacy oraz pozostawieniu na tym samym
poziomie kryterium dochodowego pomocy spotecznej.

Pomimo podejmowania dotychczasowych dziatah w zakresie prowadzenia
aktywnej polityki spotecznej (realizacja projektow z POKL, wspotpracy z instytucjami)
- problem ubdstwa dotyka nadal znaczng czes¢ mieszkancow gminy, na co wptywa
réwniez sytuacja gospodarcza kraju, bariery w rozwoju drobnej przedsiebiorczosci,
czy nieche¢ do tworzenia podmiotow ekonomii spoteczne;.

W latach 2012 - 2014 problem ubdstwa, ktéry byt powodem ubiegania sie 0 pomoc
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Siedlcach przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 21. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy z powodu uboéstwa.
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Zrédfto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 r.

Do najwazniejszych instytucji zajmujgcych sie kwestig ubdstwa zaliczamy
jednostki samorzadowe gminy, w tym ze szczegdélnym uwzglednieniem Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych. Rodziny o niskich dochodach
otrzymujg wsparcie w formie:

m pomocy finansowej, rzeczowej, dozywiania, zakupu positkéw,

m pracy socjalnej,

m uczestnictwa w projektach wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

m stypendiow socjalnych dla najubozszej miodziezy,
preferencji dla rodzin wielodzietnych (Karta Duzej Rodziny).

Charakterystyka poziomoéw intensywnosci problemu spotecznego:
Zaproponowany ponizej trojpodziat jest wstepem do zmiany postrzegania
probleméw spotecznych oraz przejscia z dziatan interwencyjnych na rzecz dziatah
aktywizujgcych przypisanych konkretnym grupom potrzebujgcych w zaleznosci
od poziomu dotykajgcego ich problemu.
Poziom niski (1)

Ubéstwo dochodowe, ptytkie, wyrazajgce sie w braku mozliwosci zaspokojenia
biezgcych potrzeb gospodarstwa domowego.

Poziom Sredni (2)
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Utrwalone ubdstwo dochodowe, wyrazajgce sie niskim dochodem oraz np.
ztymi  warunkami  mieszkaniowymi lub  niedostatecznym = wyposazeniem
gospodarstwa domowego, ograniczong konsumpcjg i ograniczonym udziatem
w zyciu spotecznosci lokalnej (np. brak mozliwosci optacenia dziecku wyjazdu
na wycieczke szkolng Ilub wypoczynku wakacyjnego); narazenie na zjawiska
patologii spotecznej w wymiarze indywidualnym i grupowym (rodzinnym).
Brak umiejetnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem
spotecznym.

Poziom wysoki (3)

Trwate ubodstwo dochodowe, stata ekspozycja na zjawiska patologii spotecznej
w  wymiarze indywidualnym [ grupowym (rodzinnym); zagrozenie
bezdomnos$cig, zte warunki mieszkaniowe, zta sytuacja rodzinna, pogarszajgcy
sie stan zdrowia przy niskim poziomie higieny zdrowotnej. Brak prob
samodzielnej poprawy sytuaciji. Podleganie procesom wykluczenia
spotecznego.

Prognozai rekomendacje:

Nie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zjawiska ubdstwa
spowoduje nasilenie problemu.

Jednym z istotnych dziatan jest rozbudzanie aktywnosci spoteczno-
zawodowej 0sob i rodzin dotknietych tym problemem. Istotne jest dgzenie do zmiany
Swiadomosci spotecznej w zakresie wzrostu motywacji do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do poprawy sytuacji zyciowej. Celowa jest tez wspétpraca samorzadu
Z organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami na rzecz aktywnej integracji oraz
wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Rozwdéj pracy socjalnej w zakresie
przeciwdziatania ubostwu;
Dostrzeganie potrzeby dziatah w
obszarze aktywnych form pomocy i
integraciji spotecznej;

Dostrzeganie mozliwosci efektywnej
wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie
przeciwdziatania ubostwu;
Korzystanie z zatrudnienia
subsydiowanego (prace
interwencyjne, spotecznie
uzyteczne);

Ograniczona liczba miejsc pracy
Szara strefa

Niska aktywnos¢ mieszkancow w
podejmowaniu inicjatyw integracji
zawodowej i spotecznej
Uwarunkowania prawne
ograniczajgce rozwdj drobnej
przedsiebiorczosci,

Brak uwarunkowan sprzyjajgcych
rozwojowi podmiotow ekonomii
spotecznej;

SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja programow
ograniczajgcych problem ubdstwa;
Rozwéj podmiotéw ekonomii
spotecznej na terenie gminy;
Mozliwos¢ korzystania z
zatrudnienia subsydiowanego

Skromne zasoby finansowe

na prowadzenie aktywnej polityki
spotecznej w zakresie ograniczania
ubodstwa;

Niski stopien motywacji do podjecia
zatrudnienia (osobom nieaktywnym
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(prace interwencyjne, spotecznie zawodowo czasami nie ,opfaca sie

uzyteczne, roboty publiczne); pracowac");

= Zbyt mata ilo$¢ stazy, prac
interwencyjnych itp.

IV.2 Bezrobocie.

Opis i wnioski:

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie, nieuczgca sie w szkole w systemie
dziennym, zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub
czasowego) Powiatowym Urzedzie Pracy.

Na koniec 2014 r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
zarejestrowane byty 703 osoby bezrobotne z terenu gminy Siedlce. Sposréd ogolnej
liczby bezrobotnych z gminy Siedlce z prawem do zasitku zarejestrowanych byto 100
0sob, tj. 14,2% ogoétu zarejestrowanych. Z danych PUP wynika, ze w latach 2012 —
2014 |. bezrobotnych zmniejszyta sie az o 18,5%, tj. o 160 osob. Spadek bezrobocia
spowodowany byt m.in. wzrostem inwestycji w gospodarce, naktadem srodkéw
pozyskanych z funduszy UE oraz odptywem fachowej sity roboczej do krajow UE, a co
za tym idzie zwiekszong potrzebg zatrudniania.

Brak pracy powoduje obnizenie warunkéw zycia ludnosci, za$ dtugotrwate
pozostawanie bez pracy dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia
oraz powoduje state obnizanie sie standardu zycia, a takze rozszerzanie sie obszaru
patologii spotecznej. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz
takze catej rodziny. Pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorcéw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego. Bezrobocie zwlaszcza to dtugotrwate jest od wielu lat jednym
z gtéwnych czynnikow trudnej sytuacji zyciowej a tym samym powodem korzystania
0sob/rodzin z pomocy spoteczne;j.

Wykres 22. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu bezrobocia w latach 201-
2014
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2014 r.
Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale
takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Dtugotrwate pozostawanie bez
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pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie
pozbawiajg cztowieka poczucia wtasnej wartosci. Stres i utrata stabilizacji powodujg
czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a bardzo czesto jakichkolwiek
decyzji, pojawia sie apatia i zniechecenie, ktore majg negatywny wptyw na
funkcjonowanie catej rodziny.

Charakterystyka pozioméw intensywnosci problemu spotecznego:

Dla celow projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajgca sie
na kryterium braku pracy w momencie stania sie klientem OPS, cho¢ niekoniecznie
pozostawania w rejestrach powiatowych urzedow pracy przez caty okres korzystania
z ustug i Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.

Poziom niski (1)

Osoba bezrobotna, czyli niepracujgca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w ciggu
ostatniego miesigca oraz gotowa podjgc prace w ciggu najblizszych dwdch tygodni.
Nie wystepuje efekt zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia
Poziom sredni (2)

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujgca
gtbwnie  bierne  metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna
Sredniookresowo. Osoba doswiadczajgca ,,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoki (3)

Osoba pozostajgca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem
zatrudnienia. Nie pracuje od co najmniej dwdch lat. Nie wspétpracuje ze stuzbami
zatrudnienia. Osoba o niskim poziomie zatrudnialnosci. Osoba doswiadczajgca
~putapki biernosci”.

Prognoza i rekomendacje:

Na problem bezrobocia wptywa wiele czynnikéw: zaréwno polityka panstwa
w skali makro jak i rowniez polityka lokalna zmierzajgca do zmniejszenia poziomu
bezrobocia . Podejmowanie dziatah w tym kierunku przyczyni sie do ograniczania tego
zjawiska.

Wskazana jest wspotpraca samorzgdu z pracodawcami, instytucjami rynku
pracy oraz organizacjami w celu wsparcia tworzenia miejsc pracy, strefy
przedsiebiorczosci, udogodnien dla przedsiebiorcéw, a takze organizowanie
cyklicznych spotkan z przedsiebiorcami. Wazne jest takze tworzenie platformy
wspoétpracy, w celu dostosowania doradztwa zawodowego w szkotach,
ukierunkowanego na orientacje zawodowg mtodziezy, zgodng z potrzebami rynku

pracy.

Analiza SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY

» Wozrastajgcy poziom wyksztatcenia i * Niedopasowanie kwalifikacji zawodowych
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy
spoteczenstwa = Staba pozycja zawodowa kobiet oraz

=  Wzrost mobilnosci zawodowej oséb 0soOb bezrobotnych powyzej 50 roku
poszukujgcych pracy zycia

= Wzrost Swiadomosci w zakresie = Atrakcyjnos¢ szarej strefy
koniecznosci pogtebiania wiedzy i = Bariery utrudniajgce aktywizacje
podnoszenia kwalifikacji zawodowych zawodowg 0s0b niepetnosprawnych
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= Mozliwosci pogtebiania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych poprzez
uczestnictwo w roznych pozaszkolnych
formach ksztatcenia ]
SZANSE ZAGROZENIA
= Wspotpraca partnerow lokalnego = Wysokie koszty zatrudnienia
rynku pracy min. samorzgdu pracownikow
lokalnego, urzedu pracy, organizacji = Niedopasowanie struktury ksztatcenia
pozarzadowych, przedsiebiorcow, instyty do potrzeb rynku pracy
szkoleniowych = Emigracja ludzi wyksztatconych poza
= Otwarta postawa samorzadu w zakresie region
rozwoju dziatalnosci = System prawny pomocy spotecznej
gospodarczej na terenie gminy sprzyjajacy ksztattowaniu pasywnych
postaw

IV.3 Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.
Opis i wnioski:

Osoby z niepetnosprawnoscig majg dlugotrwale naruszong sprawnosc¢
fizyczng, umystowa, intelektualng Ilub w Zzakresie zmystdbw co moze,
w oddziatywaniu z roznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat
W zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami (Konwencja ONZ
0 prawach os6b niepetnosprawnych).

Od lat istotnym powodem korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej jest

takze dtugotrwata choroba, okreslana z medycznego punktu widzenia jako choroba
przewlekta. Problem ten jest poréwnywalny pod wzgledem natezenia
wystepowania do problemu bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do
wyeliminowania, poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zalezg od samej osoby,
a ponadto wymagajg znacznych naktadéw finansowych przez dtuzy czas. W wielu
przypadkach problem ten jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekia,
wigze sie przede wszystkim z tym, ze dolegliwo$ci zdrowotne nie mijajg, a wrecz
przeciwnie czasem utrzymujg sie latami albo nasilajg sie w miare uptywu czasu
i konczg sie zaliczeniem osoby do stopnia niepetnosprawnosci. Czesto dochodzi do
zaniechania leczenia z powodu obawy przed utratg pracy i pojawienia
sie ubostwa.
Osoby ciezko lub dtugotrwale chore borykajg sie z utrudnionym dostepem do
specjalistycznej opieki medycznej, wysokimi kosztami leczenia oraz brakiem srodkéw
finansowych. W wyniku pozostawania bez pracy sg narazone na wykluczenie
spoteczne.

W gminie Siedice z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
skorzystato: w 2012 r. 490 rodzin, w tym 1329 os6b w rodzinach oraz z powodu
dtugotrwatej choroby  skorzystato 471 rodzin, w tym 1367 o0sob
w rodzinach. Z powodu niepetnosprawnosci z zasitku okresowego w latach 2012-2014
skorzystato 46 osob na kwote 53. 856 zt oraz dla 57 osOb zostat wyptacony zasitek
okresowy z powodu dtugotrwatej choroby na kwote 51.533 zi.

Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscig i dtugotrwatg chorobg, to
rowniez zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, chociazby ustugi opiekuncze,
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specjalistyczne ustugi opiekuncze, terapie, uczestnictwo w osrodkach wsparcia.
z  powodu niepetnosprawnosci

Grupami korzystajgcymi z  pomocy

i dtugotrwatej choroby sg réwniez osoby uzaleznione, chore psychicznie.

Wykres 23. Liczba rodzin objetych pomoca z powodu diugotrwatej choroby
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 r.

Wsparcie w postaci zasitkéw statych i celowych kierowane jest w szczegolnosci do
0séb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych. Wsparcie to obejmuje dofinansowanie
do lekdéw i kosztéw leczenia, przyznawane sg ustugi opiekuncze a takze wydawane

jest skierowanie do domu pomocy spoteczne;j.

Wykres 24. Liczba rodzin objetych pomoca z powodu niepetnosprawnosci.
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2014 r

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z  zatozeniami  projektu  zaproponowano

nasilenia wystepowania problemu niepetnosprawnosci:

nastepujacy

podziat
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Poziom niski (1)

Osoba wymagajgca niewielkiego, okresowego wsparcia w  wybranych
czynnosciach wykraczajgcych poza podstawowe aktywnosci dnia
codziennego, Ilub terapii/rehabilitacji w niewielkim wymiarze czasowym.
Moze samodzielnie, bgdz z niewielkim wsparciem.

Poziom $redni (2)

Osoba wymagajgca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci ustug
opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej terapii/rehabilitaciji.
Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Poziom wysoki (3)

Osoba wymagajgca statego wsparcia w miejscu zamieszkania w wiekszosci
podstawowych czynnosci dnia codziennego, Iub codziennej intensywnej
terapii/rehabilitacji. Jest w stanie uczestniczy¢é w Zzyciu spotecznym jedynie
przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria pozwalajgce na skierowanie do
placowki catodobowego pobytu.

Prognozai rekomendacje:

Podejmowanie dziatan w tym zakresie przyczyni sie niewagtpliwie do poprawy
jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych, chorych i ich rodzin.
Wskazane jest prowadzenie profilaktyki zapobiegania réznego rodzaju chorobom
i uzaleznieniom, np. promocja zdrowego stylu zycia, profilaktyka uzaleznien.
Wazne jest aby osobom niepetnosprawnym zapewni¢ godne warunki zycia
i mozliwos¢ petnego rozwoju na kazdym etapie ich zycia. Jako szczegdlna grupa osob
— niezaleznie od dochodu — potrzebujg oparcia spotecznego oraz mozliwosci podjecia
zatrudnienia dostosowanego do posiadanej niepetnosprawnosci.

Analiza SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY
» Funkcjonowanie stowarzyszen narzecz | = Ograniczenie dostepnosci do ustug
0s0b i rodzin dtugotrwale chorych i rehabilitacyjnych;
niepetnosprawnych; = Brak ewidencji os6b
= Realizacja ustug niepetnosprawnych;
opiekunczych i specjalistycznych ustug = QOgraniczony dostep do edukac;ji
opiekunczych; dostosowanej do potrzeb dzieci i
= Dobrze rozwinieta sie¢ placéwek miodziezy z niepetnosprawnoscig
medycznych w bliskiej odlegtosci = Brak wolontariatu i grup
samopomocowych
SZANSE ZAGROZENIA
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Wspétpraca organizacii
pozarzgdowych, instytucji i urzedéw;
Upowszechnianie informaciji
dotyczacych praw i problemoéw osob
niepetnosprawnych;

Polityka panstwa, regionu
wzmachiajgca inicjatywy wiadz
lokalnych na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

Poprawa sytuacji na rynku pracy

Uboga oferta zatrudnienia dla oséb z
niepetnosprawnoscig;

niskie Swiadczenia pieniezne
zwigzane z niepetnosprawno$cia;
niski poziom kwalifikacji oséb
niepetnosprawnych;

brak spdjnego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci;

niedostateczna oferta wsparcia osob
niepetnosprawnych;

przez aktywizacje zawodowa;

IV.4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych.
Opis i wnioski:

W projekcie przyjeto, ze bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego oznacza nastepujgce grupy problemow (wg
zrodta ich pochodzenia):

1. problemy wynikajgce z postawy/zachowan rodzicow w sprawach opiekunczo-

wychowawczych

2. problemy wynikajgce z postawy/zachowan rodzicow w sprawach prowadzenia

gospodarstwa domowego

3. problemy wynikajgce z postawy/zachowan dzieci.

Bezradnos¢ wynikajagca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego

przejawiajgcego sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rol spotecznych przez
poszczegolnych czionkow rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania
rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych.
Niewfasciwe wychowanie i brak odpowiedniego systemu warto$ci w rodzinie
ukierunkowuje dziecko na cate zycie, najczesciej powodujgc ostabienie jego pozycji
spotecznej. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradnos$¢ i brak umiejetnosSci
wychowawczych oraz roznego rodzaju zdarzenia losowe mogg w konsekwencji
doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci
tgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie, przemoc domowa, problemy
w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych. Wyraza¢ sie one mogg m.
in.: niedojrzatoscig emocjonalng, problemami we wspotzyciu z ludzmi, konfliktami
i trudnosciami adaptacyjnymi, niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Czynnikiem sprzyjajgcym pogtebianiu sie niewydolnosci opiekuhczo-
wychowawczej rodzin jest w wielu przypadkach dtugotrwate bezrobocie i wynikajgce
Z niego ubdstwo.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych w gminie Siedlce jest
jedng z istotnych kwestii spotecznych. Z jej powodu w 2012 r. korzystato
prawie 16% rodzin ogétu korzystajgcych z pomocy.

Podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinom przezywajgcym trudno$ci
w petnieniu funkcji opiekuhczo - wychowawczej sg m.in.: osrodek pomocy spotecznej,
organizacje pozarzgadowe, punkt Kkonsultacyjny, poradnia psychologiczno -
pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, poradnie leczenia uzaleznien.
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Zas$ funkcje nadzoru sprawuje sad rodzinny oraz policja. Do bezposrednich
dziatan interwencyjnych i profilaktycznych w zakresie wsparcia rodziny zaliczamy
zadania realizowane przez asystentow rodziny. Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz uchwaty Rady
Gminy Siedlce, Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach podejmuje dziatania
w kierunku wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowaweczych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej od 2013 r. zatrudnia asystenta rodziny,
ktory na wniosek pracownikéw socjalnych jest kierowany do rodzin: w 2013 r. do 5,
a w 2014 do 8. Srodki finansowe na zatrudnienie =zostalty pozyskane
z MPIPS Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
oraz zabezpieczone ze srodkow wiasnych.

Z terenu gminy Siedlce w pieczy zastepczej umieszczono: w 2012 r. - 9 dzieci
(koszt pobytu- 2 683 zt) w 2013 r. - 13 dzieci ( 10 440 zt), w 2014 r. — 11 dzieci (24 265
zt). taczny koszt pobytu dzieci wyniost 37 387 zt. Gmina zobowigzana jest do
ponoszenia optaty w wysokosci od 10 do 50% catkowitych kosztow utrzymania dzieci
w poszczegodlnych formach pieczy zastepczej.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu ten problem mozna rozwazaé réwniez
w kategoriach nasilenia jego wystepowania:
Poziom niski (1)
Rodzina z dzieckiem, w ktérej zaburzone sg funkcje rodziny, np.
zaniedbywanie  niektorych  potrzeb  dziecka (-ci), zte  gospodarowanie
budzetem domowym czy prowadzenie gospodarstwa domowego. Podejmuje
wspotprace/wykazuje aktywnos$é/aktywnie przeciwdziata. Wymaga
niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.
Poziom sredni (2)
Rodzina z dzieckiem, w ktérej wystepuje niesamodzielnos¢ w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach zaréwno
w sferze prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i w  kwestii
wychowywania dzieci, relacji miedzy czionkami rodziny. Wymagajgca
znacznego wsparcia ze strony innych osob w przezwyciezaniu napotkanych
probleméw opiekunczo-wychowawczych. Pomoc o0sob trzecich pozwala na
usamodzielnienie rodziny.
Poziom wysoki (3)
Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystepuje wiele problemdéw opiekunczo-
wychowawczych, w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajgca
bardzo duzo pomocy ze strony oséb trzecich, czesto pod nadzorem kuratora
sgdowego. Zagrozenie przejecia  dziecka(-ci) przez instytucje  pieczy
zastepczej. Nie podejmuje wspotpracy.

Prognozai rekomendacje:

Zaniedbania dziatan w tym obszarze mogg skutkowaé powaznymi
konsekwencjami spotecznymi. Brak planowania strategicznego i podejscia
kompleksowego w zakresie pomocy rodzinom zagrozonym marginalizacjg - moze by¢
przyczyng problemu bezradnosci opiekunczo - wychowawczej o wiekszej skali
i natezeniu. Skutki zaniechania dziatan w powyzszej kwestii mogg generowac dla
samorzadu lokalnego duze koszty. Przyktadem moze by¢ pokrywanie kosztéw za
pobyt dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej czy w rodzinie zastepczej.
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Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie
wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wiasciwych postaw
rodzicielskich.

Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy

oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

m  Wzrost roli aktywnych form pomocy, programéw, ustug oraz profilaktyki
w systemie pomocy dziecku i rodzinie;

m  Rozwoj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

m  Rozwdj] wspotpracy samorzgdu z NGO w obszarach wsparcia dziecka
i rodziny;

m  Rozwijanie  adekwatnych do potrzeb form  wspierania  rodzin
dysfunkcyjnych;

m  Rozwoj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

Analiza SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY

Podejmowanie wspotpracy na

réznych szczeblach organizacyjnych;
Opracowanie i realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny;

Zatrudnienie asystenta rodziny;

Dziatania o charakterze profilaktycznym w
szkotach i $wietlicach Srodowiskowych;
Realizowanie warsztatow umiejetno$ci
wychowawczych dla rodzicow

Brak placowek socjoterapeutycznych i
opiekuniczo-wychowawczych;
Uzaleznianie sie klientdbw pomocy
spotecznej od udzielanych $wiadczen;
Mata aktywno$¢ i motywacja rodzicow do
podejmowania dziataf nastawionych na
Zmiane;

Zta sytuacja ekonomiczna rodzin

SZANSE

ZAGROZENIA

Promowanie dziatalnosci lokalnych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci;
Mozliwos¢ pozyskania srodkow

pienieznych ze zrodet zewnetrznych;
Wsparcie merytoryczne specjalistow do spraw
rodziny, realizujgcych programy pomocowe;
Szkolenia zawodowe oraz podnoszace
umiejetnosci spoteczne;

polityka panstwa o nastawieniu prorodzinnym;
Dobre rozpoznanie potrzeb przez

instytucje pomocy spoteczne;;

Wspotpraca instytucji na rzecz poprawy
sytuacji rodzin niewydolnych wychowawczo

Wozrastajaca liczba dzieci pozbawionych
prawidtowej opieki rodzicielskiej;
Wzrastajace zagrozenie uzaleznieniami
wsrod dzieci i mtodziezy;

koncentracja $wiadczonej pomocy
spotecznej na pasywnych formach
tagodzenia zjawiska bezradnosci;
Przejmowanie wzorcow bierno$ci i
wyuczonej bezradnos$ci przez innych
cztonkdw rodzin;
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IV.5 Alkoholizm i narkomania.
Opis i wnioski:

Pojecie uzaleznienia uzywane jest zazwyczaj w odniesieniu do konkretnej
substancji lub zachowania. Mowi sie o uzaleznieniu miedzy innymi od alkoholu,
nikotyny, pracy, narkotykow. Stowo uzaleznienie stato sie bardzo popularne. U jego
podstaw lezy utrata kontroli nad wtasnym mysleniem i zachowaniem, a w konsekwencji
zyciem. Sprowadza sie do ciggtego poszukiwania kontaktu z substancjg lub sytuacjg
wyzwalajgcg okreslony stan emocjonalny. Uzaleznienie od nikotyny czy alkoholu jest
powszechnym problemem spofecznym i nie budzi gwattownych reakcji, czego nie
mozna powiedzie¢ o narkomanii.

Na terenie gminy Siedice nie funkcjonujg poradnie leczenia uzaleznien,
natomiast osoby uzaleznione i ich rodziny mogg korzysta¢ z tego typu placowek
w miescie Siedlce.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do
zadan wtasnych gminy. Realizacja tych zadan prowadzona jest w ramach rocznego
programu profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii. Program oparty jest w szczegolnosci na Narodowym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz na rekomendacjach do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Zadania programowe realizowane sg w obszarach
profilaktyki zachowan ryzykownych i ograniczania szkdd zdrowotnych.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

poziom niski(1):

Okresowe uzywanie srodkow psychoaktywnych lub alkoholu. Wzrost toleranc;ji i ochoty
na uzywki. Nie wystepujg skumulowane szkody, ale mogg mie¢ miejsce zdarzenia,
ktére skutkujg okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spotecznymi, itp.
(szczegdlnie w odniesieniu do mtodziezy). Osoba potrafi petnic okreslone role
spoteczne.

poziom Sredni(2):

Naduzywanie srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wystepujg trudnosci z petnieniem
okreslonych rél spotecznych, zagrozenie stabilno$ci zawodowej. Zaniedbywanie
rodziny, konflikty domowe, pogiebiajgce sie uzaleznienie psychiczne i fizyczne,
pojawiajgce sie szkody zdrowotne. Wymagajgcy sporego zaangazowania stuzb,
terapeuty. Osoba traci role spoteczne.

poziom wysoki(3):

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych lub alkoholu. Picie lub branie stanowig
dominujgcy wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje niemoznoscig wypetniania
podstawowych rél spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze
wystepowac zerwanie wiezi spotecznych.

Prognozai rekomendacje:

Istotg dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem problemdéw uzaleznien jest
poprawa jakos$ci zycia wszystkich mieszkancow gminy. Podejmowanie dziatarn w tym
kierunku przyczyni sie do zmniejszenia rozmiarow szkoéd i kosztow zaréwno
spotecznych jak i ekonomicznych.
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Celowe jest podejmowanie dziatan ograniczajgcych rozmiary zaburzen zycia
rodzinnego i spotecznego spowodowanych uzaleznieniem, szczegolnie od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych. Nalezy zwrocic szczegdlng uwage na
ograniczanie dostepnosci alkoholu poprzez racjonalne limitowanie punktow
sprzedazy. Szczegolnego znaczenia nabiera tez wspotpraca z organizacjami
i instytucjami zajmujgcymi sie rozwigzywaniem probleméw uzaleznien, jak réwniez
iniciowanie i prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej ze szczegdolnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow. Nie bez znaczenia jest tez
ustawiczne podnoszenie kompetencji osob dziatajgcych w obszarze pomocy rodzinie
poprzez system szkolen.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Zasoby kadrowe i instytucjonalne do pracy z
osobami uzaleznionymi;

Realizacja dziatan profilaktycznych i
interwencyjnych skierowanych szczegdinie
do dzieci i mtodziezy;

Wspotpraca wtadz lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi;

Funkcjonowanie komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Brak bazy stacjonarnego lecznictwa
odwykowego;

Przyzwolenie spoteczne na naduzywanie
alkoholu, jak rowniez spozywanie przez
nieletnich;

tatwa dostepnos¢ do substancii
psychoaktywnych;

Niedostatecznie rozbudowany system
profilaktyki uzaleznien dla mtodziezy

SZANSE

ZAGROZENIA

Polityka panstwa nastawiona na traktowanie
uzaleznien jako priorytetowego problemu
spotecznego;

Wzrost zasobow organizacyjnych i
kadrowych wspdtpracujacych na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom

Brak przyzwolenia spotecznego na zjawisko
uzaleznien

Niewystarczajaca wiedza oséb
odpowiedzialnych za wychowanie dzieci i
mtodziezy na temat zagrozen zwigzanych
Z uzaleznieniami;

Nieche¢ do korzystania z systemu
wsparcia 0sob i rodzin wymagajacych
specjalistycznej pomocy

Niska skuteczno$¢, efektywno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych

Zwiekszona podatno$¢ 0séb z
uzaleznieniami na popetnianie czynow
karalnych

Weczesna inicjacja uzycia Srodkow
psychoaktywnych, w tym alkoholu

Niska $wiadomos¢ problemu spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy

IV.6 Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienia
i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:
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= jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

= sity sg nierownomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga;

* parusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku);

= powoduje cierpienie i bol- sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolnos¢ do samoobrony.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegodlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadanie to obejmuje opracowanie i realizacje
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji; zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie
zespotow interdyscyplinarnych. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na celu pomoc osobom i rodzinom w
przezwyciezaniu ich probleméw zwigzanych z przemocg w rodzinie, poprzez
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska.

Zespot Interdyscyplinarny sktada sie gtdwnie z przedstawicieli pomocy
spotecznej, policji, sgdu, oswiaty, stuzby zdrowia, komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych i organizacji pozarzgdowych, ktérzy powotywani sg przez Wojta na mocy
zawartych porozumien. Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu zapewnia
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec
rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”.

Tab. 22 Dane dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2012-2014

LICZBA ROK

2012 2013 2014
procedur ,Niebieska Karta” kontynuowanych z poprzednich 0 29 27
okreséw
przekazanych do przewodniczacego zespolu formularzy 43 37 52
,Niebieska Karta- A”
rodzin, wobec ktérych wiecej niz jeden podmiot wszczat 0 0 0
procedure ,Niebieskie Karty”
os6b wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta- A” jako 43 37 52
sprawcy przemocy
osob wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta- A’ jako 43 37 52
doznajacy przemocy
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta- C” 38 39 40
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta- D” 31 36 30
powotanych Grup Roboczych 43 37 46
posiedzen Grup Roboczych 156 131 180
posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 23 26 27
zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ogotem: w tym: 2 39 44
- z powodu ustania przemocy oraz zrealizowania planu pomocy 2 31 37

rodzinie

- braku przestanek do wszczecia procedury 0 8 7
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W latach 2012-2014 sposrod wszystkich 132 formularzy ,Niebieska Karta- A’
przekazanych do przewodniczgcego zespotu, 1 =zostata sporzadzona przez
przedstawiciela oswiaty, 1 przez pracownika stuzby zdrowia, pozostate przez policje.

Prognoza i rekomendacje:

Problem przemocy w rodzinie w gminie Siedlce narasta, na co wskazuje wzrost

liczby prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”. Dotyka rodzin o réznym statusie
materialnym i spotecznym. Podejmowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania
przemocy pozwoli na zmiane zachowan i postaw o0soOb stosujgcych przemoc w
rodzinie, a w rezultacie powstrzymanie sprawcow i powstrzymanie przemocy oraz
wptynie na zwiekszenie poczucia bezpieczehnstwa osdb doznajgcych przemocy.
Niezbedne jest zapewnienie ochrony osobom doznajgcym przemocy.
W systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezwykle wazne jest obok dziatan
edukacji spotecznej prowadzenie oddziatywan w stosunku do osob stosujgcych
przemoc. W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan zmierzajgcych do efektywnego
zakonczenia stosowania przemocy w rodzinie wskazane jest aby sprawcy przemocy
byli poddawani dziataniom korekcyjno - edukacyjnym.

Niezbedny jest takze rozwdj superwizji i grup wsparcia dla oséb realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Analiza SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY
=  Funkcjonowanie Zespotu = Brak programu korekcyjno — edukacyjnego
Interdyscyplinarnego i grup roboczych wobec 0sdb stosujgcych przemoc
= Pomoc prawna i psychologiczna w Punkcie = Brak osrodka interwencji kryzysowej
Konsultacyjnym = Brak miejsc pobytu dla 0s6b doznajgcych
»  Przygotowana i stale doskonalaca przemocy
umiejetno$ci kadra instytucji dziatajgcych na = Brak fizycznej mozliwo$ci odseparowania
rzecz rodziny sprawcy
= Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi = Niska $wiadomo$¢ mozliwo$ci prawnych
ochrony 0s6b doznajgcych przemocy
SZANSE ZAGROZENIA
= Zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze = Bezradnosc¢ i bierno$¢ rodzin
formy niesienia pomocy rodzinom W rozwigzywaniu wtasnych probleméw
zagrozonym przemocg domowg = Osamotnienie rodzin zagrozonych
= Tworzenie grup wsparcia dla 0s6b przemocy i brak umiejetnosci pozyskiwania
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie oraz wsparcia
grup terapeutycznych dla osdb stosujacych = Stereotypy dotyczace przemocy domowej
przemoc = Ukrywanie przez rodzing wystepowania
= Akcje edukacyjno — informacyjne, kampanie aktéw przemocy, nieche¢ do wspdtpracy
medialne wptywajace na wzrost Swiadomosci = Uboga oferta wspdlnych bezptatnych
spoteczenstwa w zakresie problemu szkolen dla cztonkéw zespotu
przemocy domowe;j interdyscyplinarnego i grup roboczych
»  Rozwdj infrastruktury odpowiadajacej = Brak gwarancji bezpieczenstwa osob
Zmieniajacym sie potrzebom spotecznym do$wiadczajacych przemocy
= Poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych
przemoc
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= Oferta bezptatnych szkolen dostosowana do = Niska $wiadomo$¢ spoteczna w zakresie
potrzeb osob zawodowo i spotecznie wychowania bez przemocy
wspierajacych rodziny problemowe

= Skuteczno$¢ dziatan wymiaru
sprawiedliwosci

IV.7 Bezdomnos¢.

Opis i wnioski

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej osobg bezdomng jest ,osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktdorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.

Szacujgc skale bezdomnosci trzeba mie¢ na uwadze, iz w praktyce trudno
iloSciowo uchwycic¢ rzeczywiste rozmiary zjawiska bezdomnosci. Rzadko zdarza sie,
ze osoba bezdomna stale przebywa na danym terenie, regutg jest raczej czesta
zmiana miejsca pobytu. Od kilku lat w okresie zimowym przeprowadzane jest
ogolnopolskie badanie bezdomnosci, podczas ktérego nie stwierdzono przebywania
bezdomnych na terenie gminy.

Charakterystyka pozioméw intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Bezdomnos$c¢ krétkotrwata lub tymczasowa. Poszukiwanie alternatywnych rozwigzan
do braku lokalu mieszkalnego. Proby samodzielnego rozwigzania problemu. Zrywanie
wiezi rodzinnych.

Poziom $redni (2):

Przystosowywanie sie do bezdomnosci. Bezdomnos¢ trwata. Osoba przystosowujgca
sie do warunkdw bezdomnosci. Zmiana percepcji norm  spotecznych.
Niepodejmowanie samodzielnych prob rozwigzania problemu.

Poziom wysoki (3):

Bezdomno$¢ dlugookresowa. Odrzucenie obowigzujgcych norm spotecznych.
Koniecznosc¢ wieloaspektowej pomocy. Pogodzenie sie z wtasng bezdomnoscia.

Prognozai rekomendacje:

Z analizy sprawozdan GOPS Siedlce oraz wynikéw badania ankietowego wsréd
mieszkancéw gminy na chwile obecng skala problemu bezdomnosci nie jest duza,
mimo to nalezy w planowaniu lokalnej polityki spotecznej zwrdci¢ uwage na dziatania,
ktére bedg minimalizowaé koszty spoteczne zwigzane z problemem bezdomnosci.
Dlatego tez celowe jest prowadzenie polityki wspierajgcej rozwdj mieszkalnictwa
socjalnego i komunalnego, jak rowniez wspotpraca z organizacjami zajmujgcymi sie
problematykg bezdomnosci.

IV.8 Sieroctwo.

Opis i wnioski

Sieroctwo nie jest zdefiniowane w ustawie o pomocy spotecznej. Moze byé
rozumiane jako sieroctwo biologiczne oraz sieroctwo spoteczne w jego wezszym
rozumieniu — a zatem obejmujgce jedynie dzieci pozostajgce w pieczy zastepczej.
Oznacza to, ze za moment pojawienia sie kwestii spotecznej jakg jest sieroctwo
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przyjeto moment przejecia opieki nad dzieckiem przez instytucje pieczy zastepczej
(rodzinne lub instytucjonalne).

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz wiekszej liczbie
pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewtasciwa atmosfera lub
konflikty rodzinne. Na dezintegracje rodziny wptywa miedzy innymi zta sytuacja
materialna, mieszkaniowa czy narastajgca frustracja spowodowana bezrobociem.
Jedng z form pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej jest umieszczenie
ich w pieczy zastepczej.

Charakterystyka pozioméw intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Dziecko nawigzato pozytywny kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami i ma
poczucie bezpieczenstwa.

Poziom sredni (2):

Dziecko nawigzato staby kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami. Wystepuja
zaburzenia w relacji dziecka z rodzicami zastepczymi/ opiekunami (w tym z winy
rodzicow/ opiekunéw). Wychowanek ma stabe (niepetne) poczucie bezpieczenstwa.
Poziom wysoki (3):

Dziecko nie nawigzato lub zerwato kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami, nie
ma poczucie bezpieczenstwa w zaistniatej sytuacji. Wychowanek przejawia agresje
(w tym autoagresije), stosuje przemoc.

Prognoza i rekomendacje:

Z analizy sprawozdan GOPS Siedlce oraz wynikow badania ankietowego wsrod
mieszkancéw gminy Siedlce na chwile obecng problem sieroctwa nie jest w gminie
szczegolnie widocznym problemem. Jednakze mimo niewielkiej skali jest to problem
duzej wagi, generujgcy jednoczesnie znaczne koszty finansowe dla samorzadu, jak
réwniez koszty spoteczne rzutujgce na przysztosc.

Aby minimalizowa¢ koszty zwigzane z problemem sieroctwa spotecznego,
warto jest w planowaniu lokalnej polityki spotecznej podejmowac dziatania wspierajgce
rodzine naturalng, zanim dojdzie do zaburzen w jej funkcjonowaniu. Duzego znaczenia
nabiera wobec tego praca socjalna $wiadczona przez pracownikéw socjalnych oraz
wsparcie asystentow rodziny. Wskazane jest rowniez podnoszenie kompetencji
rodzicielskich poprzez szkolenia i warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla
rodzicow.

IV.9 Trudnosci w integracji cudzoziemcoéw.

Mozna przyja¢, ze trudnosci w integracji cudzoziemcow przejawiajg sie w
niepetnym funkcjonowaniu tych cudzoziemcow w spoteczenstwie przyjmujgcym -
polskim, co oznacza przede wszystkim niewystarczajgcg znajomos¢ jezyka polskiego
lub przepiséw prawa polskiego bgdz norm spotecznych i kulturowych obowigzujgcych
w Polsce.

Charakterystyka poziomoéw intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Osoba sprawnie komunikujgca sie z otoczeniem, ale incydentalnie potrzebujgca
wsparcia. Podejmuje lub inicjuje wspotprace.

Poziom sredni(2):

Osoba z problemami w komunikowaniu sie z otoczeniem. Podejmuje, ale nie inicjuje
wspotpracy.
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Poziom wysoki(3):

Osoba z duzymi trudnosciami w komunikowaniu sie z otoczeniem (zwlaszcza ze
Srodowiskiem lokalnym, a przy tym mocno osadzona we wiasnej spotecznosci). Nie
podejmuje i nie inicjuje wspotpracy.

Prognoza i rekomendacje

Jak wynika z danych pochodzgcych z zasobéw GOPS, jak réwniez biorgc pod
uwage wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancéw, w gminie
Siedlce dotychczas problem spoteczny: trudnosci w integracji cudzoziemcow byt
niezauwazalny. W/w problem jako powdd przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej
na przestrzeni ostatnich lat, tj. 2012-2014 nie wystgpit.

Biorgc jednakze pod uwage zmieniajgcg sie sytuacje polityczng i gospodarczg
na swiecie, nalezy liczyC sie z pojawieniem sie imigrantéw na terenie gminy Siedlce.
Z tego wzgledu warto w planowaniu lokalnej polityki spotecznej zwrécic uwage na
dziatania, ktére bedg minimalizowaé koszty spoteczne zwigzane z tym problemem
spotecznym.

IV.10 Kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej okresla kleske zywiotowg jako
katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu
duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podijete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkow, we wspoétdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna to z kolei zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegoélnosci wytadowania atmosferyczne, dtugotrwate  wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, chorob roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dziatanie
innego zywiotu. Pojecie ,kleski ekologicznej]” mozna wiec utozsamiaé z pojeciem
katastrofy naturalne;.

Zaréwno kleska zywiotowa, jak i kleska ekologiczna sg zdarzeniami losowymi
wielkich rozmiaréw, niedajgcymi sie przewidzie¢, wigzgcymi sie z trudnosciami
w przywrdceniu sposobu zycia do stanu poprzedzajgcego nadejscie zdarzenia, a takze
majgcymi dtugotrwaty wptyw na zycie oséb i rodzin po nastgpieniu zdarzenia.

Sg to zatem okolicznosci, w ktorych potrzebne jest udzielenie wsparcia ze strony
instytucji publicznych.

Prognoza i rekomendacje

Zarowno z Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej w latach 2012-2014 jak i z opinii
mieszkancoéw gminy wynika, ze problem: kleski zywiotowe i sytuacje kryzysowe nie
dotyczyt dotychczas naszej gminy. W/w problem spoteczny jako powdd przyznania
pomocy z GOPS na przestrzeni ostatnich lat tj. 2012-2014 nie wystgpit.

Z uwagi jednak na pojawiajgce sie coraz czesciej rowniez w naszym regionie
ekstremalne zjawiska atmosferyczne nalezy zwrdci¢ uwage na dziatania, ktére bedg
minimalizowac¢ koszty spoteczne zwigzane z tym problemem spotecznym. W ramach
dziatan informacyjnych nalezy uwrazliwia¢ mieszkancéw na korzystanie z systemu
dobrowolnych ubezpieczen, w szczegodlnosci mienia i upraw.

IV.11 Zdarzenialosowe i sytuacje kryzysowe.
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Zdarzenie losowe to sytuacja zyciowa osoby lub rodziny, ktéra ponad wszelkg
watpliwos¢ pozwala stwierdzi¢, ze az tak drastycznie, tak dotkliwie w skutkach lub tak
daleko ingerujgce w plany zyciowe zdarzenia nie nalezg ani do zdarzen codziennych,
ani nawet do zdarzen nadzwyczajnych. Sg przypadkami o wybitnych cechach,
wystepujg okazjonalnie, wymagajg kumulacji wielu niefortunnych zbiegéw wydarzen.

Za sytuacje kryzysowg mozna natomiast uzna¢ stan wywotany nagtym,
nieoczekiwanym, drastycznym, szkodliwym zdarzeniem lub zbiegiem takich zdarzen,
ktérych nie mozna sie spodziewaé, stawiajgcy cziowieka w sytuacji zachwiania
podstaw bytu jego lub/i jego rodziny oraz sprawiajgcej mu trudnosci w psychicznym
uporaniu sie ze zdarzeniem, a ponadto wymagajgcej przedsiewziecia roznych srodkéw
zaradczych dla zazegnania negatywnych skutkéw jednego lub kilku réwnoczesnie
zdarzen losowych, ktérych spietrzenie spowodowato powstanie sytuacji kryzysowe;.

Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa sg podstawg do przyznania takich form
pomocy, ktére w danej sytuacji dadzg najlepszy efekt, np. schronienie, pomoc
psychologiczna, zasitek na okreslony cel.

Prognoza i rekomendacje

Z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej w latach 2012-2014 jak i z opinii
mieszkancow gminy wynika, ze zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe nie stanowig
istotnego problemu w naszej gminie. W/w problem spoteczny jako powdd przyznania
pomocy ze $wiadczeh pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich lat tj. 2012-2014
wystapit tagcznie 7 razy.

Z uwagi na charakter problemu, szczegdlnie jego nieprzewidywalnos¢, nalezy
zaplanowac $rodki finansowe, ktdére pozwolg na minimalizowanie szkodd powstatych w
wyniku zdarzen losowych. Natomiast w sytuacjach kryzysowych nalezy poza pomocg
materialng zapewnic profesjonalne wsparcie psychologiczne i emocjonalne.

IV.12 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.

Osoby, ktére po zwolnieniu z zakladu karnego majg trudnosci w odnalezieniu
sie w nowej sytuacji i przystosowaniu do zycia, mogg zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej ubiega¢ sie o przyznanie pomocy spotecznej. Skutkiem dtugotrwate;
izolacji od spoteczenstwa moze by¢ nabyta bezradnos¢ w samodzielnym zaspokajaniu
potrzeb bytowych, poniewaz potrzeby bytowe sg zaspokajane w ramach wykonywania
kary. Moze by¢ nim réwniez proces zerwania wiezi rodzinnych i spotecznych, jesli
okres ten byt dtugi.

Charakterystyka pozioméw intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Karany po raz pierwszy, krotka kara izolacyjna lub nie izolacyjna, doswiadczajgcy
chwilowych trudnosci w readaptacji. Wymaga niewielkiego wsparcia przystosowaniu
do zycia.

Poziom s$redni (2):

Karany co najmniej 2 razy lub dtuzsza kara pozbawienia wolnos$ci, wymagajgcy dziatan
aktywizacyjnych, majgcy znikome wsparcie srodowiska w zakresie usamodzielnienia.
Podejmuje proby zmian.

Pozim wysoki (3):

Wielokrotnie karany, ktory spedzit w wiezieniu wiele lat. Zupetnie nieprzystosowany do
funkcjonowania ~w  warunkach  wolnosciowych, @ wymaga  dtugotrwatego
i wielowymiarowego wsparcia. Nie podejmuje prob zmian. Jego otoczenie demotywuje
lub w inny sposdb negatywnie oddziatuje na proces usamodzielniania.
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Prognoza i rekomendacje

Z Oceny zasobow pomocy spotecznej wynika, ze z powodu problemu
spotecznego jakim sg trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, w latach 2012-2014 udzielono pomocy 14 rodzinom.

Poczatkowy okres po opuszczeniu zaktadu karnego musi by¢ czasem readaptacji
do samodzielnego zycia w spoteczenstwie, w ktérym takiej osobie powinno udziela¢
sie niezbednej pomocy, zwtaszcza materialnej, medycznej i w znalezieniu pracy.
Nalezy dgzy¢ do zapewnienia mozliwosci uczestnictwa tych osob w zajeciach
integracji spotfecznej, prowadzonej przez centrum integracji spotecznej, gdzie
otrzymajg wsparcie w szerokim zakresie.

IV.13 Handel ludzmi.

Zjawisko handlu ludzmi zaliczane jest do grupy tzw. przestepstw
miedzynarodowych, podlegajacych $ciganiu i karaniu ich sprawcow przez
poszczegoblne panstwa - strony miedzynarodowych umow. W mys$l art. 253 §1 k.k.
handel ludzmi to werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem
innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia
wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania.

Prognoza i rekomendacje

Z Oceny zasobdéw pomocy spotecznej wynika, ze z powodu problemu
spotecznego jakim jest handel ludzmi w latach 2012-2014 nie udzielono pomocy. W
opinii mieszkancow ten problem nie dotyczy gminy SiedIce.

Biorgc jednakze pod uwage zmieniajgca sie sytuacje polityczng i gospodarczg
na swiecie, nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig dotkniecia problemem handlu ludzmi
mieszkancéw gminy Siedlce. Z tego wzgledu warto w planowaniu lokalnej polityki
spotecznej zwrdcic uwage na dziatania, szczegolnie edukacyjne, majgce na celu
zwiekszenie czujnosci oséb wyjezdzajgcych za granice.

V. Analiza SWOT

Analiza SWOT problemow spotecznych w gminie Siedlce stanowi kompleksowe
narzedzie pomocnicze pozwalajgce pogiebic ocene otoczenia planowanego
przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektéw warunkujgcych jego powodzenie. Z
oczywistych wzgledéw w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki majgce
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzgdu gminy Siedlce. Analize SWOT
oparto na wyodrebnionych czynnikach majgcych wptyw na rozwoj sfery spoteczne.
Tres¢ analizy obejmuje nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, ale réwniez
uwzglednia efekty tych dziatan np. stan rozwoju systemu pomocy spotecznej.

Whnioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej ponizej czesci dokumentu
oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Szanse i zagrozenia stanowig
pochodng wielu czynnikow, sg tez obcigzone subiektywnym podejsciem do oceny
0soOb i grup srodowiskowych.

Mocne cechy polityki spotecznej gminy sg czynnikami pozytywnymi z punktu
widzenia mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, wywotanego m.in. realizacjg
strategii spotecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej
mieszkancow. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie
pomocy spotecznej wywotane podjeciem dziatan zawartych w niniejszej Strategii
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza
Wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi

Funkcjonowanie i rozwdj jednostek
oswiatowo-wychowawczych
Wspotpraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego
Funkcjonowanie jednostki pomocy
spotecznej

Funkcjonowanie jednostki kultury,
bibliotek i Swietlic wiejskich
Dozywianie i pomoc materialna dla
uczniow

Doswiadczenie w pozyskiwaniu
zewnetrznych zrodet finansowania
Realizacja programoéw profilaktycznych
i ostonowych

Wzrastajgca liczba ludnosci
osiedlajgca sie na obszarach wiejskich
Korzystna struktura demograficzna
Stan drog i sie¢ potgczen
komunikacyjnych

Duze zasoby sieci wodociggowe;j
Dobry dostep mieszkancéw do
informaciji publicznej

Sprawnos¢ funkcjonowania OSP

Niska skutecznos$¢ doradztwa
zawodowego w okresie
podejmowania przez mtodziez
gimnazjalng decyzji dotyczacych
wyboru Sciezki edukacyjnej

Niski poziom integracji spotecznej
Mata liczba miejsc pracy
Rozwinieta szara strefa
Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowos¢ postaw wsrod oséb i
rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Mata ilos¢ mieszkan komunalnych
Brak mieszkan chronionych
Nadmierne obcigzenie biurokracjg
kadry OPS

Mata ilo$¢ chodnikow i Sciezek
rowerowych

Brak ztobkéw

Uboga infrastruktura sportowa

SZANSE ZAGROZENIA
Mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych » Niewystarczajgce srodki finansowe
srodkéw finansowych na realizacje ustawowych dziatan

Rozwdj infrastruktury spotecznej i
technicznej

Adekwatna do potrzeb polityka
szkoleniowa kadr

Rozwdj wolontariatu

Utrzymywanie sie poziomu wzrostu
liczby mieszkancow

Rozwdéj przedsiebiorczosci

Rozwdj krajowego przetworstwa
spozywczego

Wzrost $wiadomosci spotecznej i
obywatelskiej mieszkancow

Brak zanieczyszczen przemystowych

Skomplikowane procedury
pozyskiwania srodkéw unijnych
Zwiekszajgce sie obcigzenia
samorzadu zadaniami, bez gwarancji
Srodkow finansowych na ich
realizacje

Wzrost poziomu bezrobocia
Dziedziczenie postaw wyuczonej
bezradnosci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsrdd osob i rodzin
korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Emigracja miodych

Zagrozenie cyberprzestrzenig
Zachwianie tradycyjnego modelu
rodziny, wzrost liczby rodzin
niepetnych, samotnie
wychowujgcych dzieci
Zamykanie sie ludzi w kregu
wiasnych spraw

Starzenie sie spoteczenstwa
Wysokie podatki i koszty pracy

67




VI. Cele strateqgii

Misja:

Stwarzanie mieszkancom gminy Siedlce mozliwosci rozwoju, zaspokajanie ich
podstawowych potrzeb oraz dgzenie do integracji spotecznej

Cele strategiczne Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki/ Zrodlo | Warto$é
wskaznika
w 2014
roku
: : : i - podejmowanie wspotpracy z - 1. 0s6b bezrobotnych w 703
PrzeCIWdZIanan 1€ \bNSpa;;Cle hi Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie gfn?s'gt} Eg:t o 52
: ezrobotnvch i upowszechniania ofert pracy, organizacji | - 250> %Y
beerbOCI u ) . y robot publicznych, prac interwencyjnych, socjalng - GOPS
b A t I poszu kUJaCyCh prac spotecznie uzytecznych; - |. osob objetych 15
unoSIwl | pracy - prowadzenie pracy socjalnej, w tym w éoc’)‘ggktam' socjalnymi -
LAl oparciu o kontrakt socjalny; 1. 0500 obietvah
beZdom NOSCI Oraz - zmniejszanie skutkéw bezrobocia Wg;:fcie?njgoﬁocy
' poprzez pomoc finansowa i rzeczowa; spotecznej z powodu
JfagOdZGﬂ 1€ ICh - promowanie gminy w celu pozyskania gbést\tl)va,. 1;;2
4 inwestordw mogacych utworzyé nowe ezrobocia,
SkutkOW miejsca pracy: bezdomnosci - GOPS 6
- wspieranie rozwoju matej i $rednie; Tk —
. L L - |. aktywnych wpisow 977
przedsiebiorczo$ci w gminie; dziatalnosci gospodarczej
- opracowywanie i realizowanie projektow | w gminie- UG;
stuzgcych aktywizacji osob bezrobotnych, | - 1. dzieci objetych 369

bezptatnym dozywianiem
- GOPS;
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w tym wspdtfinansowanych z funduszy
zewnetrznych;

- podejmowanie wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi

- |. opracowywanych i
realizowanych projektow
stuzacych aktywizacii
0s6b zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym;

- |. mieszkan
komunalnych - UG

16

- |. 0s6b realizujgcych
roboty publiczne - PUP

|. 0s6b realizujgcych
prace interwencyjne —
PUP

21

|. 0s6b realizujgcych
prace spotecznie-
uzyteczne - PUP

. 0sdb skierowanych do
CIS - GOPS

- 1. 0s6b bezdomnych,
ktorym zapewniono
schronienie - GOPS
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Zwigkszenie
bezpieczenstwa
socjalnego 0sob
zagrozonym
ubostwem |
wykluczeniem
spofecznym

- prowadzenie pracy socjalnej, w tym w
oparciu o kontrakt socjalny;

- promowanie aktywnych postaw
zyciowych oraz samopomocy, np.
pomocy sasiedzkiej;

- udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacii
materialnej;

- wspieranie realizacji programéw na
rzecz 0sob zagrozonych ubdstwem;

- zwiekszanie zasobdw mieszkaniowych
gminy;

- podejmowanie wspdtpracy z kosciotem i
organizacjami pozarzadowymi

Pomoc bezdomnym
| zagrozonym
bezdomnoscig

- prowadzenie pracy socjalnej, w tym w
oparciu o kontrakt socjalny;

- udzielanie pomocy finansowej i
rzeczoweyj;

- zwigkszanie zasobdw mieszkaniowych
gminy;

- Zapewnianie schronienia bezdomnym;
- podejmowanie wspétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi

- |. organizacji
pozarzadowych, ktérym
zZlecono zadania - UG

12

Wspieranie rodzin
oraz wspomaganie

Wzmacnianie
rodzin,
podnoszenie

- edukowanie rodzin w zakresie
wiadciwego wypetniania rél rodzicielskich
- zatrudnianie asystentow rodziny oraz
ustanawianie rodzin wspierajacych dla
rodzin przezywajacych trudno$ci w

- |. rodzin objetych pracg
socjalng - GOPS

314

- |. asystentdw rodziny -
GOPS
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rozwoju dzieci |
mtodziezy

poziomu ich
funkcjonowania

wypetnianiu funkcji opiekuiczo -
wychowawczych;

- udzielanie pomocy rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacii
materialnej z systemu pomocy spoteczne;
oraz Swiadczen rodzinnych i
alimentacyjnych;

- zapewnienie rodzinom szerszego
dostepu do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego: psychologicznego i
prawnego w ramach punktu
konsultacyjnego;

- wspieranie tworzenia grup wsparcia i
grup samopomocowych;

- zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny
poprzez statg wspdtprace placéwek
dziatajgcych w strukturach samorzadu i
innych instytucji

- |. rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny - GOPS

|. rodzin wspierajacych -
GOPS

- |. rodzin objetych
wsparciem:

a) pomocy spoteczne;

b) $wiadczen rodzinnych
c) alimentacyjnych -
GOPS

a) 437
b) 983
c) 89

. grup wsparcia i grup
samopomocowych

|. dzieci korzystajacych z
bezptatnego wypoczynku
-GOPS

49

|. dzieci uczestniczacych
w zajeciach Swietlic
Srodowiskowych - UG

150

|. dzieci korzystajgca z
bezptatnych zaje¢
dodatkowych —
o$wiata/UG

- 1. 0s6b objetych pomoca
prawng i psychologiczna
w ramach punktu
konsultacyjnego - GOPS;

51

- |. realizowanych
procedur ,Niebieska
Karta” - GOPS;
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- |. sporzadzonych
Niebieskich Kart Ci D -
GOPS

70

. zakoAczonych procedur
NK z powodu ustania
przemocy - GOPS

37

- |. dzieci
uczeszczajacych do
placéwek przedszkolnych
-UG

500

|. stypendiéw Wojta
przyznanych za wyniki w
nauce i osiagniecia
sportowe - UG

16

- zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow;

|. stypendidw
przyznanych za wyniki w
nauce i osiggniecia
sportowe w szkole
podstawowej — UG

216
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Wsparcie rodzin i
0sob dotknietych
problemem
uzaleznien i
przemocy w
rodzinie

- zapewnienie rodzinom dotknigtym
problemami alkoholowymi, narkomanii i
przemocy W rodzinie szerszego dostepu
do wsparcia psychologicznego, prawnego
i spoteczneqo;

- zintensyfikowanie profilaktycznej
dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, narkomanii i
przemocy w rodzinie, w szczegoinosci
skierowanej do dzieci i mtodziezy;

- dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

- podejmowanie wspofpracy z
organizacjami pozarzadowymi

Pomoc dzieciom i
mtodziezy w
ksztatceniu |
wszechstronnym
rozwoju

- podnoszenie jakosci ksztatcenia i
wsparcia w placowkach o$wiatowych

- wyrdwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy;

- organizowanie oferty edukacyjnej dla
ucznidéw uzdolnionych ;

- zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy
do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego;

- rozw6j wolontariatu

|. stypendiéw
przyznanych za wyniki w
nauce i osiggniecia
sportowe w gimnazjum -
UG

128

73




Promowanie
zdrowego stylu
Zycia

- promowanie zdrowia i profilaktyki
zdrowotne;j.

Zwiekszenie
udziatu osob
starszych i
niepetnosprawnych
W ZyCiu
spotecznym

Usprawnianie 0sob
starszych oraz
zapewnienie im
wiasciwej opieki

- prowadzenie pracy socjalnej;

- poprawa dostepnosci i jakosci ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania;

- promowanie aktywnych form spedzania
czasu wolnego;

- podejmowanie wspdtpracy z kosciotem i
organizacjami pozarzadowymi;

- rozwdj wolontariatu;

- |. 0séb w wieku
poprodukcyjnym (k-60, m-
65) i ich udziat w ogéle
mieszkancow - UG;

2313
0s6b/17512
mieszkanco
w gminy (ok.
13,21 %)

- 1. 0s6b objetych pracq
socjalng - GOPS;

314

Ograniczanie
skutkow
niepetnosprawnosci
oraz aktywizacja
spoteczna i
zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

- podnoszenie Swiadomosci spotecznej
dotyczacej sytuacji oséb
niepetnosprawnych;

- prowadzenie pracy socjalnej;

- udzielanie pomocy finansowej,
rzeczowej i ustugowey;

- zwiekszanie dostepu do informaciji o
prawach i uprawnieniach;

- integracja 0sob niepetnosprawnych z
otoczeniem;

- zwiekszanie dostepnos$ci wsparcia w
postaci ustug opiekunczych;

- |. rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z
powodu
niepetnosprawnosci -
GOPS

158

- |. rodzin emerytow i
rencistow korzystajacych
Z pomocy spoteczne; -
GOPS

50

- |. 0s6b objetych
ustugami opiekunczymi -
GOPS

23

- |. 0s6b przebywajacych
w DPS - GOPS

15
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- podejmowanie wspotpracy z innymi
instytucjami w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej;

- podejmowanie wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi

|. 0sdb pobierajacych
zasitek staty - GOPS

95

Szczegotowe dziatania w zakresie sytemu wspierania rodziny, profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii
oraz przemocy w rodzinie, jak rowniez wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi zawierajg programy gminne.
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VIl. Planowany budzet.

Na dziatania okreslone w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na
lata 2015 - 2020 srodki finansowe bedg pochodzi¢ z budzetu samorzadu gminy oraz
z funduszy zewnetrznych. Ramy finansowe Strategii przyjeto zgodnie z Wieloletnig
Prognozg Finansowg Gminy, gdzie uwzgledniono w szczegdlnosci wydatki na pomoc
spoteczng i programy gminne.

Szczegdétowe okreslenie wysokosci planowanych Srodkéw na realizacje
Strategii nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentow finansowych
okreslajgcych planowane wydatki gminy na biezgcg dziatalnosc.

Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie zalezata
takze od stopnia zaangazowania roznych podmiotdéw - partneréw realizacji Strategii.

Zakfada sie, ze cele i dziatania okreslone w Strategii bedg wyznaczaty kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu
budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bedg réwniez podstawg staran
o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.

VIIl. Harmonogram

Czas realizacji dziatan:
Dziatania okreslone w niniejszej Strategii realizowane bedg w latach 2015 — 2020.

IX. System wdrazania strateqgii

Aby narzedzie jakim jest Strategia mogto by¢ okreslane mianem skutecznego
musi by¢ logistycznie wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym bowiem, aby
wdrazanie dokumentu uwienczone zostato sukcesem bez wczesniejszego podziatu
prac ze szczegolnym uwzglednieniem wyznaczenia lidera, ktéry bedzie czuwat nad
komunikacjg oraz realizacjg celow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednic
nalezy rowniez udziat zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Biorgc pod uwage powyzsze, koordynatorem Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, jako podmiot
odpowiedzialny nie tylko za proces wdrazania Strategii, ale takze za jej
monitoring i ewaluacje.
Jako podstawowych partneréw w systemie wdrazania Strategii na chwile obecng
mozna wymieni¢: powiatowy urzad pracy, organizacje pozarzgdowe, lokalnych
przedsiebiorcow, placéwki oswiatowe, policje, sad, prokurature, stuzbe zdrowia,
PCPR, rady soteckie, kosciét.

X. Monitoring i ewaluacja.

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitoring,
ktory pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku
I przynoszg zaktadane zmiany. Polega on na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczgcych realizowanych bgdz zrealizowanych juz zadan, a jego celem
jest zapewnienie zgodnosci wdrazania zapisow strategicznych z wczesniejszymi
zatozeniami. Monitoring dostarcza réwniez danych i informacji pozwalajgcych na
przeprowadzenie ewaluacji, ktéra z kolei dotyczy oceny jakos$ci realizacji zapiséw
strategicznych w stosunku do wczesniejszych zatozen. Ogdélnym celem ewaluaciji jest
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podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia rezultatow
wynikajgcych z realizacji strategii.

Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia
realizacji Strategii i osiggnietych efektéw na podstawie zbioru informacji pochodzgcych
Z monitoringu.

X.1 Termin okresowego monitoringu:

Raz do roku - w terminie do 30 czerwca.

X.2 Zadania zwigzane z monitoringiem

Waznym elementem monitoringu bedg wskazniki okresSlone w strategii
odnoszgce sie do poszczegolnych celéw szczegotowych. Bedg one monitorowane
z wykorzystaniem obecnie funkcjonujgcych dokumentéw sprawozdawczych w tym
m.in. Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalnosci
OPS i innych.

Zrédtem danych bedg dane: jednostek organizacyjnych gminy, Komendy Policji,
PUP, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow oraz NGO.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow
dziatah lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktdre mogqg zaistnieC w wyniku zmiany regulacji prawnych, bgdz
tez narastanie niektorych problemow spotecznych.

Podsumowanie

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
dla gminy Siedlce na lata 2015 - 2020 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie
nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania
wladz samorzgdowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Osrodka Pomocy
Spotecznej, na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy
i integracji spotecznej. Koncentracja strategii na wybranych grupach spotecznych
przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszg
mozliwoscig poprawy sytuacji oséb i rodzin, a takze zaktywizowania réznych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ podziekowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego oraz majg nadzieje na dalszg wspofprace prowadzgcg do
zZmiany spoteczney.
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