Zatgcznik do Uchwaty
Rady Gminy Siedlice
zdnia...coeeeenne 2015r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SIEDLCE NA LATA 2015-2020

WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym
osobowosé, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolite]
Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym,
za$ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka,
a kazdy ma prawo zadac¢ od organdw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa
jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym
zwtaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadanie to obejmuje opracowanie i realizacje
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji; zapewnienie osobom dotknietym
przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie ma na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu ich
probleméw zwigzanych zprzemocg w rodzinie, poprzez zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska.

Przemocg w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkom/cztonkowi rodziny
naruszajgce godnosc¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody.
Z definicji terapeutycznej wyr6zni¢ mozna przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng oraz
materialng ( ekonomiczng).

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen, czy
zabojstw.

Wokét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujgce wytgcznie w dysfunkcyjnych srodowiskach. Tymczasem,
jak wynika z obserwacji przedstawicieli stuzb interweniujacych w ramach procedury
.Niebieskie Karty”, dotyka ona rodzin o réznym statusie materialnym i spotecznym.

|. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.

z 2015r. poz. 1390)
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn.zm.),



- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z

pozn. zm.).

Program jest spéjny z nastepujacymi Programami:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020,

- Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2016,

- Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2011 - 2015,

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Narkomanii 2011 — 2016.

[I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA NA TERENIE GMINY

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem o szerokiej skali i stanowi znaczny problem
spoteczny. Ma to swoje potwierdzenie w badaniach spotecznych oraz w statystykach stuzb
i instytucji powofanych do rozwigzywania problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przedstawione wyniki i dane majg charakter
szacunkowy. Przemoc w rodzinie jest, bowiem zjawiskiem trudnym do zbadania, z uwagi na
swojg specyfike. Zdarza sie réwniez, ze osoby dotkniete przemoca nie zgtaszajg przemocy
lub po zgtoszeniu wycofujg zeznania. Rodziny dotkniete przemocag pozostajg w trudnej
sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu
metod i narzedzi okreslonych w obecnhie obowigzujagcym porzadku prawnym. Przemoc
w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych jako
instytucja, podlegajgca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich poszczegdlnych cztonkdw.
Statystycznie wigkszo$¢ osob doznajgcych przemocy w rodzinie stanowig kobiety, przy czym
posrednio przemocy doznajg dzieci bedac jej Swiadkami.

Z danych krajowych wynika, ze prawie 2/3 Polakéw (ok. 64%) zna w swoim
otoczeniu, sgsiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedzg, ze dochodzi w nich do
réznych form przemocy. Przynajmniej jednej z form przemocy, ze strony cztonka rodziny,
doswiadczyto 36% badanych Polakow.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy problemdéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2014 roku gmina Siedice liczyta 17 512 mieszkancow. Liczba osob
bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach
wynosita 703, w tym 351 kobiet. Z prawem do zasitku byto 100 oséb, w tym 46 kobiet.

Jak wynika z zapiséw w elektronicznym Systemie Wspomagania Dowodzenia
Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach w 2014 r. policjanci na terenie gminy Siedlce
podejmowali 978 interwencji policyjnych (2013 r. — 922, 2012 r. - 734), z czego 202
zakwalifikowano jako interwencje domowe (2013 r. - 176, 2012 r. - 172), w wyniku ktérych
zatozono 50 ,Niebieskich Kart”. Pozostate interwencje miaty miejsce na terenie prywatnym
lub w miejscu publicznym. Przedstawione dane jednoznacznie wskazujg na duzy wzrost
interwencji domowych w 2014 roku w stosunku do lat poprzednich.

Z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze sprawcami
przemocy w rodzinie sg gtébwnie mezczyzni, w zdecydowanej wiekszosci bedacy pod
wptywem alkoholu. W 2014 roku sposréd wszystkich 51 os6b podejrzanych o stosowanie
przemocy- 46 to mezczyzni.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze
w 2014 roku przeprowadzono 26 postepowan wobec osob zgtoszonych z terenu gminy
z problemem alkoholowym, z tego do sadu skierowano 9 wnioskbw o0 wszczecie
postepowania w celu natozenia obowigzku leczenia odwykowego. Wystgpiono 12 razy
0 opinie biegtych sgdowych w przedmiocie uzaleznienia. Przeprowadzono 15 rozmoéw
motywacyjnych z osobami zgtoszonymi do GKRPA. Z danych Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze w 2014 roku skorzystato z pomocy spotecznej 449 rodzin, w tym 2
rodziny z powodu przemocy w rodzinie. Dane te jednak nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali
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problemu ze wzgledu na ukrywanie faktu wystepowania przemocy. Rodziny z problemem
przemocy korzystajg z pomocy poradnictwa psychologicznego i prawnego dostepnego
w gminnym Punkcie Konsultacyjnym.

W szkotach na terenie gminy Siedlce zanotowano takze akty przemocy fizycznej

i psychicznej wsréd dzieci i miodziezy. Przemoc fizyczna wyrazata sie kopaniem,
szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to wySmiewanie, czy tez ponizanie,
wyzywanie.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy
w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.
W s$rodowisku wiejskim jest nadal niska wiedza na temat przemocy, co powoduje swoiste
przyzwolenie spoteczne dla nagannych dziatan oséb stosujgcych przemoc i niejednokrotnie
obarczanie wing osoby doznajgcej przemocy.

W 2015 roku na potrzeby opracowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych zostata przeprowadzona ankieta badajgca opinie mieszkancow gminy Siedlce
na temat lokalnych uwarunkowan i probleméw spotecznych wystepujacych probleméw
spotecznych w gminie. Respondenci zostali wybrani w sposéb losowy. Badaniami objeto
miedzy innymi: radnych, sottyséw, rodzicow ucznidow zespotéw oswiatowych i klientow
Urzedu Gminy. Przygotowano 175 ankiet, zwrécono 143 wypetnione ankiety. W rezultacie
w badaniach wzieto udziat 143 mieszkancéw. Jak wynika z analizy ankiet, przemoc
w rodzinie jest postrzegana jako jeden z waznych problemoéw spotecznych. Na pytanie ,Czy
dostrzega Pan/Pani nizej wymienione problemy spoteczne?” - 66 respondentéw zaznaczyto
- TAK” przy przemocy w rodzinie, 34 uznato, ze ,NIE”, natomiast 45 os6b zaznaczyto ,NIE
WIEM”. Dane te potwierdzajg, ze 46% badanych zauwaza problem, ale ponad 30%
ankietowanych nie wie o jego wystepowaniu, co potwierdza niskg swiadomos¢ na temat form
i przejawow przemocy. Mimo niskiej swiadomosci, az 65% badanych wskazuje przemoc
w rodzinie jako najwazniejszy do rozwigzania problem spoteczny w gminie. Tuz za nim
wskazano na alkoholizm i narkomanie, bezrobocie i ubdstwo.

DANE DOTYCZACE REALIZACJI PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY” W LATACH
2012-2014

LICZBA ROK

2012 2013 2014
procedur ,Niebieska Karta” kontynuowanych =z 0 29 27
poprzednich okresow
przekazanych do  przewodniczacego  zespotu 43 37 52
formularzy ,Niebieska Karta- A”
rodzin, wobec ktérych wiecej niz jeden podmiot 0 0 0
wszczat procedure ,Niebieskie Karty”
0sOb wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta- A” 43 37 52
jako sprawcy przemocy
os6b wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta- A” 43 37 52
jako doznajgcy przemocy
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta- C” 38 39 40
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta- D” 31 36 30
powotanych Grup Roboczych 43 37 46
posiedzen Grup Roboczych 156 131 180
posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 23 26 27
zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ogotem: w 2 39 44
tym:
- z powodu ustania przemocy oraz zrealizowania 2 31 37
planu pomocy rodzinie
- braku przestanek do wszczecia procedury 0 8 7




W latach 2012-2014 sposréd wszystkich 132 formularzy ,Niebieska Karta- A’
przekazanych do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego - 1 karta zostata
sporzgdzona przez przedstawiciela oswiaty
i 1 przez pracownika stuzby zdrowia, pozostate przez policje. W ostatnim 2014 roku sposréd
53 o0sb6b, wobec ktoérych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, 49 — to
kobiety.

[ll. WNIOSKI | REKOMENDACJE DLA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA
LATA 2015-2020.

Wieloletnie do$wiadczenie samorzgdu gminnego a konkretnie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze wyniki badan oraz
analiza statystyk i sprawozdah wskazuja, ze problem przemocy w rodzinie jest w dalszym
ciggu niezwykle istotny, a ogdlna skala zjawiska jest duza.

Istnieje zatem wiele waznych kwestii, ktére charakteryzujg zjawisko przemocy
w rodzinie, a ich znajomos¢ powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w skutecznych
dziataniach na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania temu zjawisku.

Konieczne jest rozpowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci uzyskania pomocy
w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie. Nalezy obala¢ stereotypy i mity dotyczace
przemocy i agresji, poprzez programy edukacyjne, jak rowniez wspétorganizacje kampanii
spoftecznych czy upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziatania przemocy przez
Internet. Warto wiec zamieszczaé tresci edukacyjno-informacyjne, dotyczgce zjawiska
przemocy w rodzinie oraz odnosniki do innych stron internetowych zajmujgcych sie
problematykg przemocy.

Nalezy kontynuowaé szkolenia dla réznych grup zawodowych m.in.: pedagogow,
nauczycieli, policjantéw, pracownikédw organizacji pozarzgdowych, pracownikéw socjalnych.
Szkolenia powinny nie tylko zwieksza¢ wiedze na temat przemocy w rodzinie, ale takze
uczy¢ praktycznych umiejetnosci - szczegodlnie umiejetnosci spotecznych, psychologicznych,
a nawet wychowawczych. Istotna jest réwniez mozliwos¢ wymiany doswiadczen. Korzystne
bytoby, zeby szkolenia interdyscyplinarne z zakresu przemocy w rodzinie stanowity poczatek
dla integracji Srodowiska na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. CELE PROGRAMU

Cele gtéwny: PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SIEDLCE.

- 0sOb wskazanych w
formularzu ,Niebieska Karta-
A” jako doznajgcy przemocy

- wypetnionych formularzy
,Niebieska Karta- C”

- wypetnionych formularzy
,Niebieska Karta- D"

Lp | Cele Dziatania Wskaznik osiggniecia celu Realizatorzy
szczegotowe - liczba
1 | Identyfikacja | Systematyczne - przekazanych formularzy GOPS,
zjawiska monitorowanie ,Niebieska Karta- A” do Komenda Miejska
przemocy w zjawiska przewodniczgcego Zespotu Policji,
rodzinie w przemocy Interdyscyplinarnego Zespot
gminie - 0s6b wskazanych w Interdyscyplinarny,
formularzu ,Niebieska Karta- | placéwki
A” jako sprawcy przemocy oswiatowe




- zakonhczonych procedur
.Niebieskie Karty” ogétem:

w tym: z powodu ustania
przemocy oraz zrealizowania
planu pomocy rodzinie

- interwencji policyjnych;
w tym interwencji domowych

2 | Zwiekszenie
dostepnosci
pomocy dla
0sob
dotknietych
przemocg w
rodzinie.

Prowadzenie
Punktu
Konsultacyjnego

- 0sOb korzystajgcych z
pomocy psychologicznej;

- 0s6b korzystajgcych z
pomocy prawnej;

Inicjowanie
powstawania
grup wsparcia dla
rodzin

- grup wsparcia

- 0sOb uczestniczacych w
grupach wsparcia

- miejsc, gdzie funkcjonujg

GOPS,

Komenda Miejska
Policji, GKRPA
organizacje
pozarzgdowe,
Urzad Gminy,
inne podmioty

dotknigtych grupy wsparcia
przemocg
Wspotpraca - inicjatyw
z organizacjami | - oséb korzystajgcych z
pozarzadowymi | pomocy organizacji
3 | Podnoszenie | Upowszechnianie | - informacji  dotyczgcych | GOPS,
poziomu informaciji na | przemocy - umieszczonych / | Komenda Miejska
swiadomosci i | temat przemocy | znajdujgcych sie na stronie | Policji,

uwrazliwienie
mieszkancow
na
wystepowanie
zjawiska
przemocy w
rodzinie

internetowej

- 0s0b biorgcych udziat w
szkoleniach i konferencjach z
zakresu przemocy

Wspieranie
kampanii
spotecznych i
akcji
edukacyjnych

-pozyskanych [
rozpowszechnionych
materiatow edukacyjnych

placéwki
oswiatowe, Urzad
Gminy

inne podmioty

V. HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALAN.
Wszystkie dziatania wskazane w Programie realizowane bedg w latach 2015 - 2020.

VI. ZASOBY GMINY SIEDLCE W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
- Komenda Miejska Policji,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny

- Placowki Oswiatowo-Wychowawcze
- Punkt Konsultacyjny

- Organizacje pozarzagdowe

VII. Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu gminy Siedlce oraz z innych Zrodet.

VIII. Monitoring i sprawozdawczosé.
Monitoring Programu prowadzony bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
i obejmowac bedzie pozyskiwanie danych dotyczgcych zrealizowanych zadan od podmiotow

zaangazowanych w

jego

realizacje. Ponadto w

ramach

rocznego sprawozdania

z dziatalnosci , GOPS przedstawiat bedzie Radzie Gminy w terminie do 30 czerwca kazdego
roku sprawozdanie z realizacji Programu.




